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DECISAO DE RECURSO HIERARQUICO

Processo n° 136/2025

Ato Convocatério n° 05/2025

Recorrente: KF Engenharia Ltda.

Recorrida: Empresa Fluminense de Servicos Ltda.

DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Hierarquico interposto em face de decisdo de Recurso
Administrativo, que manteve a inabilitacdo da Recorrente, em virtude de ndo ter atendido
ao requisito editalicio do subitem 7.4, que trata sobre a qualificacdo econémico-
financeira.

Insurge-se a Recorrente alegando que o balango patrimonial exigivel a data da
abertura do certame, 26/06/2025, € aquele referente ao ano de 2023, vez que, de acordo
com o art. 5° da Instrugdo Normativa da RFB n°® 2003/2021, o prazo para transmisséo da
demonstracdo contabil é 30 de junho do ano subsequente ao término do exercicio anterior.

Por sua vez, a empresa Recorrida, em contrarrazdes, reforca que a Recorrente
interpretou de maneira equivocada o Ato Convocatério e a norma contida na Instrucao
Normativa citada e que, muito embora a Receita Federal do Brasil tenha ampliado o
periodo para transmissdo da Escrituracdo Contabil Digital, por forca do art. 1.078, do
Cdédigo Civil, as empresas devem realizar “at¢ o dia 30 de abril do ano seguinte ao
exercicio social”, a assembleia dos socios para deliberar sobre balango patrimonial e
resultado econdémico. Requer, por fim, a manutencdo da decisao recorrida.

Diante da argumentacao carreada, a Comissdo Permanente de Licitacdo manteve
0 decisum, ponderando que:

“A controvérsia sub examine gira em torno de ambas as teses: uma
disserta, que por uma questdo de hierarquia de normas, o prazo a ser
observado seria aquele previsto no art. 1.078, do Caodigo Civil, isto é, a
partir de primeiro de maio a empresa ja estaria obrigada a apresentar o
balango patrimonial do ano anterior, ndo podendo uma Instrucdo
Normativa da Receita Federal alterar um prazo estabelecido em lei; por
sua vez, ha quem defenda a observancia do prazo da Instrucdo
Normativa para as empresas obrigadas a apresentar escrituragéo digital
contabil.

Inicialmente é preciso dissociar o prazo previsto na lei de
licitacBes e, no caso dos autos, na Resolucdo INEA n° 160/2018,
daquele previsto em Instrugdes Normativas da Receita Federal, j& que
cada um tem finalidades diferentes: enquanto o primeiro se presta a
comprovar a qualificacdo econémico-financeira, 0 segundo visa a
cumprir fins tributarios/fiscais.”
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Cumpre ressaltar que o Recurso e as Contrarrazdes foram apresentados dentro do
prazo legal, previsto no edital.
Este € o relatorio. Passo a analise do mérito.

DO MERITO

Acerca 0 tema, é preciso ressaltar que os instrumentos legais em questdo tratam
de prazos de naturezas juridicas distintas: enquanto aquele previsto na lei de licitacfes e,
no caso dos autos, na Resolucdo INEA n° 160/2018 versa sobre a comprovacdo de
atendimento aos requisitos de qualificacdo econdmico-financeira, as Instrucdes
Normativas expedidas pela Receita Federal se prestam a regulamentar atividades
tributarias/fiscais.

Nessa toada, vale colacionar novamente o trecho do Acdrddo n° 1999/2014 —
Plenario:

8. Verifica-se, portanto, que, em até quatro meses (30 de abril), devem
estar aprovados o balanco patrimonial e os demais demonstrativos
contabeis. Como a sessdo para abertura das propostas ocorreu no dia
20/5/2014, ja era exigivel nessa data a apresentacdo dos citados
documentos referentes ao exercicio de 2013.

9. Alega a representante que a "validade dos balangos™ se findaria em
30/6/2014, por forca da Instrucdo Normativa da Receita Federal
1.420/2013.

10. Tal normativo institui a Escrituracdo Contabil Digital (ECD), que
deverd ser transmitida ao Sistema Puablico de Escrituragdo Digital
(Sped), pelas pessoas juridicas obrigadas a adota-la. Segundo o art. 3°
dessa norma, ficam obrigadas a adotar a ECD as pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real ou presumido (0 que seria o caso da
representante). O art. 5° da IN estabelece que a ECD sera transmitida
até o Gltimo dia atil do més de junho do ano seguinte ao que se refira a
escrituragdo.

11. Entende a representante que os dispositivos acima mencionados
exigiriam que o INSS, em maio de 2014, ainda aceitasse como "valido"
0 balanco e as demonstrac@es relativas a 2012, uma vez que ndo teria
se encerrado o prazo estabelecido no art. 5° da referida norma, que é 30
de junho.

12. Esse entendimento ndo merece prosperar. O prazo para aprovacdo
do balanco é 30/4/2014, segundo disposto no art. 1078 do Cdédigo Civil.
Evidentemente, uma instru¢cdo normativa ndo tem o condao de alterar
esse prazo, disciplinado em lei ordinaria. O que a IN faz é estabelecer
um prazo para transmissdo da escrituracdo contabil digital, para os fins
operacionais a que ela se destina.”

O mesmo posicionamento foi proferido pelo Superior Tribunal de Justica, ao
analisar o REsp 1934438:
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“RECURSO ESPECIAL N° 1934438 - MS (2020/0333007-8)
EMENTA - LIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA -
AFASTADA - PREGAO - INABILITACAO - NAO
DEMONSTRACAO DA CAPACIDADE FINANCEIRA DO
ULTIMO ANO DE EXERCICIO SOCIAL - PRAZO PREVISTO NO
ART. 1.078, |, CC - RESPEITO AOS PRINCIPIOS DA LICITACAO.
(...) O Recorrente sustenta a existéncia de omissdo no acorddo
recorrido, ndo sanada no julgamento dos embargos de declaracéo,
porquanto o Tribunal de origem ndo apreciou e ndo se manifestou
quanto aos argumentos exarados pela recorrente de que o “prazo
previsto no art.1.078,1doCCe da IN 1.774/2017 da RFB
regulamentam eventos diferentes, diversos, o primeiro diz respeito a
realizacdo de assembleia de sdcios para aprovacdo ou ndo de balango
patrimonial da empresa e 0 segundo para entrega/transmissao deste
balanco, o que implica, igualmente, em violacgdo ao préprio
art. 1.078, 1 do Codigo Civil, ao passo que o tribunal de origem
conferiu-lhe interpretacdo, com a devida vénia, errénea” (fls.
407/430e). Ao prolatar o acérddo mediante o qual os embargos de
declaracdo foram analisados, o tribunal de origem enfrentou a
controvérsia no sentido de que (fls. 399/401e): O ac6rddao embargado
foi devidamente fundamentado, sem qualquer vicio capaz de justificar
a oposicao de embargos de declaracéo.
A decisao expds de forma fundamentada que, por meio de anélise
do disposto no subitem 9.4.1 do edital e do que estabelece o
principio da legalidade, foi possivel inferir que o prazo de validade
do balanco patrimonial é o que se extrai art.1.078, inciso I,
do Cddigo Civil, pois €é certa a condicdo superior de hierarquia
existente entre lei ordinéria, Codigo Civil, e Instru¢do Normativa
da Receita Federal, norma de carater secundario, instituida com
finalidade tributaria. Na verdade, a embargante pretende rediscutir a
matéria ja decidida e isso s6 é permitido por meio de recurso adequado.
N&o ha erro material, obscuridade, contradi¢cdo ou omisséo a amparar
os embargos declaratérios. No caso, nao verifico omissao acerca de
questdo essencial ao deslinde da controvérsia e oportunamente
suscitada, tampouco de outro vicio a impor a revisdo do julgado. Por
outro lado, o tribunal de origem, a partir do exame das clausulas do
edital e, ainda, ap6s minucioso exame dos elementos faticos contidos
nos autos, rejeitou a preliminar de cerceamento de defesa e, no mérito,
consignou que a inabilitagdo da Recorrente em Pregdo eletrdnico seguiu
critérios legais e do edital do certame, nos seguintes termos do acérdéo
recorrido (fls. 373/378e): (...) A apelante PGA Servicos Terceirizados
Eirelle EPP, classificada em terceiro lugar na fase de lances, seguiu para
fase de habilitacdo, ap6s a inabilitacdo das duas primeiras colocadas (f.
194/195). Com a apresentacdo dos documentos, a apelante também foi
inabilitada, por ndo atender ao disposto no subitem 9.4.1 do edital,
motivo pelo qual o certame foi considerado fracassado (f. 105/106).
O item 9.4 do edital (f. 51) prescreve sobre os documentos relativos a
qualificacdo econémico-financeira e, especifica no subitem 9.4.1, o
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seguinte: 9.4.1. Balango patrimonial e demonstracGes contabeis do
altimo exercicio social ou balango de abertura, no caso de empresa
recém-constituida (j& exigiveis e apresentados na forma da lei,
devidamente registrado na Junta Comercial) que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisorios. Em suas raz@es recursais, a apelante
afirma que o balanc¢o patrimonial apresentado, relativo ao ano de 2017,
¢ valido para comprovar sua capacidade financeira, pois adota
Escrituracdo Digital Contabil ECD, que tem prazo para ser transmitida
ao Sistema Publico de Escrituracdo Digital SPED até o Gltimo dia util
do més de maio do ano seguinte ao do ano-calendario a que se refere a
escrituracdo, consoante art. 5° da Instrucdo Normativa da Receita
Federal n. 1.774/2017 3 . Dessa forma, o balango patrimonial referente
ao ano de 2018 s6 poderia ser exigido a partir de junho de 2019, ao
passo que o pregdo ocorreu em maio de 2019, ainda dentro do prazo
para a transmissdo da ECD ao SPED. Além disso, a apelante sustenta
gue o edital ndo mencionou explicitamente que o prazo de tal
documento era o que se extrai da redagdo do inciso I do
art. 1.078 do Codigo Civil 4 , segundo o qual o prazo limite para
elaboragdo do balango patrimonial é até o final do més de abril apds o
término do exercicio subsequente. Assim, em maio de 2019, data do
pregdo em analise, 0 documento a ser apresentado seria o relativo ao
ano de 2018. O art. 3°da Lei n. 8.666/93 5 elenca os principios basicos
da licitagdo, quais sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao
instrumento convocatdrio e julgamento objetivo. Na hip6tese, 0 exame
do disposto no subitem 9.4.1 do edital por meio do que estabelece o
principio da legalidade, de acordo com o qual a agdo do
administrador deve estar subordinada ao que a lei disciplina,
possibilita inferir que o prazo de validade do balanco patrimonial
é 0 que esta prescrito no art. 1.078, inciso I, do Cdédigo Civil, pois é
certa a condicdo superior de hierarquia existente entre lei
ordinaria, Cédigo Civil, e Instrucdo Normativa da Receita Federal,
norma de carater secundario, instituida com finalidade tributaria.
Outrossim, essa interpretacdo também fica evidente com atencao
aos principios da igualdade e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, uma vez que a aplicacao do prazo previsto no artigo
supramencionado garante tratamento isonémico entre as licitantes.
Inclusive, 0 mesmo entendimento foi aplicado para fundamentar a
inabilitacdo da empresa Aironserv Servigos Integrados Ltda EPP no
pregdo, classificada em primeiro lugar na fase de lances, cuja
observacdo sobre a validade do prazo do balangco patrimonial
apresentado foi informada pela prépria apelante, em sede de recurso
administrativo (f. 197/205). Dessa forma, contraditoria a alegacéo
contida nas razdes recursais de que "o item 9.4.1 do edital em referéncia
NAO foi explicito quanto ao artigo 1078 do codigo civil, ja que assim
ponderou: "ja exigiveis e apresentados na forma da lei", dando Azo a
utilizacdo do Art. 52 da Instrucdo Normativa RFB 1.774/2017, regra
utilizada por todas as empresas optantes do Lucro Real” (f. 310/311),
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visto que a apelante apontou ter compreendido que o edital exigia o
prazo previsto no Cédigo Civil no recurso supracitado. De todo modo,
como explicitado, os principios da licitagao induzem a concluséo de
gue o prazo do balango patrimonial necessario para demonstragdo
da capacidade financeira das licitantes é o descrito no art. 1.078,
inciso I, do Cddigo Civil e, no caso, referente ao ano de 2018. (...)
CONHECO EM PARTE do Recurso Especial, e, nessa extensdo,
NEGO-LHE PROVIMENTO. Publique-se e intimem-se. Brasilia, 01
de marco de 2023. REGINA HELENA COSTA Relatora (grifamos)

Como bem asseverado na decisdo guerreada, os defensores da tese de utilizagédo
do prazo estabelecido no Cdédigo Civil ainda ponderam que o termo “ja exigiveis e
apresentados na forma da lei”, insculpido no art. 24, I, da Resolugdo INEA n°® 160/2018
e reproduzido no Ato Convocatorio, remete ao Direito Societario e de Empresa, quer
dizer, a exigéncia esta condicionada as regras fixadas pelos regimes juridicos
empresariais aos quais estdo submetidas as interessadas, em nada fazendo alusdo ao
regime de tributacdo das empresas interessadas em participar de certames
licitatorios.

DA CONCLUSAO
Ante 0 exposto, ndo merece prosperar 0 Recurso Hierarquico interposto, devendo
ser mantida a decisdo guerreada por seus préprios fundamentos.

Sdo Pedro da Aldeia, 21 de julho de 2025.

ADRIANA MIGUEL SAAD GUIMARAES
A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

ADRIANA MIGUEL SAAD
Secretaria Executiva CILSJ
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