B *ISAO JOAO

Consorcio Intermunicipal para Gestdo Ambiental das Bacias da
Regido dos Lagos, do Rio Sdo Jodo e Zona Costeira.
CNPJ n2 03.612.270/0001-41

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n°® 212/2025

Coleta de Preco n° 10/2025

Recorrente: ADM-X Construtora Ltda.

Recorrida: F5 Engenharia e Solugdes Empresariais Ltda.

Orgéao Licitante: Consorcio Intermunicipal Lagos S3o Jodo — CILSJ

| - DO CONHECIMENTO DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa ADM-X Construtora
Ltda., em face da decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL) que declarou
habilitada e vencedora a empresa F5 Engenharia e Solu¢bes Empresariais Ltda., no
ambito da Coleta de Preco n° 10/2025, cujo objeto é a execucédo de obra de esgotamento
sanitario na Praia do Siqueira, municipio de Cabo Frio/RJ.

Inicialmente, verifica-se que o recurso foi interposto dentro do prazo legal de 03
(trés) dias uteis, nos termos do item 14.1 do Ato Convocatorio.

A recorrente é parte legitima e possui interesse juridico na decisdo, uma vez que
participou regularmente do certame e impugna ato da CPL que teria gerado suposta
violagdo aos principios da isonomia e da vinculagdo ao edital.

Assim, presentes 0s requisitos de tempestividade, legitimidade e interesse

recursal, conhece-se do recurso, nos termos do art. 165 e seguintes da Lei n® 14.133/2021.

Il - DO MERITO
11.1 — Da alegacéo de irregularidade no credenciamento e na habilitagdo da empresa
F5 Engenharia

A recorrente sustenta que a empresa F5 Engenharia e Solugdes Empresariais Ltda.
ndo teria apresentado, no momento do credenciamento, os documentos obrigatorios
exigidos pelo item 6 do Ato Convocatdrio, 0s quais teriam sido encontrados
posteriormente dentro do envelope de habilitagdo. Alega que a retirada dos documentos,

apo6s o inicio da sessdo, configuraria violagcdo & inviolabilidade dos envelopes e a
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vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Da andlise dos autos e da ata de sessdo, observa-se, de fato, que os documentos de
credenciamento da empresa F5 Engenharia haviam sido equivocadamente alocados
dentro do envelope n° 01, referente & habilitacéo.

Entretanto, a Comisséo de Licitacdo, com anuéncia expressa dos demais licitantes
presentes, inclusive da propria recorrente, autorizou a abertura do envelope apenas para
retirada dos documentos de credenciamento, permitindo que o0 certame prosseguisse com
a regular participacéo de todos.

Registra-se que ndo houve impugnacdo formal ou manifestacdo contraria no
momento da sessdo, tampouco interposicdo de recurso especifico contra o ato que
reconheceu a habilitacdo da empresa recorrida., que, de acordo com o art. _ da Resolugéo
INEA n° 160/2018 e ainda em consonancia com o art. 165, | e §1°, da Lei n® 14.133/2021,
0 prazo recursal inicia-se da lavratura da ata que contém o ato impugnado.

Dessa forma, operou-se a preclusdo administrativa, ndo sendo possivel rediscutir,
em momento posterior, matéria ja estabilizada no curso do procedimento.

Além disso, importa salientar que a conduta da Comisséo de Licitacdo encontra
amparo no principio do formalismo moderado, consagrado pela doutrina e jurisprudéncia
como instrumento de concretizacdo do interesse publico e da razoabilidade.

Conforme leciona Margal Justen Filho, “o procedimento licitatério ndo ¢ um fim
em si mesmo, mas meio para a obtencdo da proposta mais vantajosa; o formalismo deve
servir a substancia e nao a inversa”.

Cumpre ainda enfatizar que o principio do formalismo moderado, previsto
implicitamente no art. 5°, caput e incisos da Lei n® 14.133/2021, constitui instrumento
essencial para a concretizagdo dos valores da eficiéncia, razoabilidade e economicidade
na conducdo dos procedimentos licitatérios. Tal principio visa impedir que 0 excesso de
rigor formal inviabilize a consecucdo do interesse publico, sobretudo quando as falhas
verificadas sdo meramente documentais e ndo comprometem a isonomia, a
competitividade ou a lisura do certame. A moderna hermenéutica administrativa afasta o
chamado “formalismo exacerbado” - aquele que transforma a forma em fim — e adota a

compreensdo de que o procedimento licitatorio deve servir a obtencdo da proposta mais
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vantajosa e a selecdo do contratado mais apto. Nesse sentido, a jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas tem reiteradamente reconhecido que néo se deve invalidar licitacédo
por vicio formal que ndo acarrete prejuizo concreto, aplicando-se a maxima de que
“as formas existem para servir a substancia e ndo o contrario”.

Assim, o ato da Comisséo, ao permitir a correcdo imediata de erro material com a
concordancia de todos os licitantes, encontra-se em plena consonancia com a finalidade
publica do certame e com os principios licitatorios e de sele¢éo de propostas.

No caso, a falha detectada foi estritamente formal, ndo havendo indicio de fraude,
favorecimento ou comprometimento da isonomia. A correcdo do equivoco preservou a
competitividade e a transparéncia, atendendo a finalidade do procedimento e ao principio
da razoabilidade (art. 5°, Lei n® 14.133/2021).

Assim, inexiste vicio capaz de invalidar o ato de habilitacdo da empresa F5

Engenharia, sendo incabivel a alegacdo de nulidade formulada pela recorrente.

1.2 — Da auséncia de documentacdo da recorrente referente ao Anexo IV e da
incoeréncia argumentativa

Cumpre registrar, desde ja, que a alegacdo relativa ao Anexo IV do Ato
Convocatorio deve ser analisada & luz dos fatos efetivamente constantes dos autos: a falta
do documento exigido no Anexo IV decorre da propria recorrente (ADM-X Construtora
Ltda.), que ndo apresentou, no momento oportuno, o referido elemento formal na sua
pasta de habilitacéo.

A configuracdo desta auséncia importa, em principio, em irregularidade formal da
recorrente, passivel de saneamento quando oportunamente suscitada e quando a fase
processual permitir diligéncia. Contudo, o momento procedimental adequado para a
realizacdo de eventual diligéncia ou complementagdo documental é delimitado pelo
proprio rito da sessdo publica e pelos prazos recursais previstos no edital e na Resolugdo
INEA n° 160/2018; ndo se admite que o licitante deixe de cumprir exigéncia editalicia e,
posteriormente, pretenda beneficiar-se de interpretacdo flexivel do mesmo principio
(vinculagéo ao edital) quando tal flexibilizag&o favorece sua pretenséo.

Ademais, ha evidente contradi¢do na postura da recorrente: por um lado, impugna
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com rigor a habilitacdo da concorrente F5 Engenharia sob o manto da vinculacdo ao
instrumento convocatorio; por outro, pretende que a Administracdo relativize a mesma
vinculagdo em seu favor em razdo da auséncia do Anexo IV. Tal postura revela
seletividade e afronta ao principio da boa-fé objetiva e da coeréncia processual, principios
que exigem tratamento simétrico e impessoal entre os licitantes. Nao se pode, com
legitimidade, invocar a literalidade do edital somente quando isso atende ao interesse
préprio, desconsiderando-a quando a inobservancia beneficia o préprio Recorrente.

No mérito procedimental, ainda que a irregularidade documental da recorrente
seja de natureza formal e, em tese, sanavel por diligéncia da Comissdo, ndo houve
requerimento oportuno de saneamento nem demonstracdo de que a pretensa falta
importou em vantagem indevida ou em prejuizo & isonomia do certame.

Soma-se a isso o fato pratico relevante: mesmo que superada a questdo
documental, a proposta da recorrente ndo alteraria o desfecho objetivo do processo,
porquanto apresentou valor global superior ao das demais licitantes, razdo pela qual
eventual provimento seria in6cuo.

Diante do exposto, a auséncia do documento do Anexo IV pela prdpria recorrente
ndo pode ser utilizada como fundamento valido para anular atos consolidado s do certame,
sobretudo diante da preclusdo temporal para a impugnacdo, da falta de requerimento de
diligéncia no momento oportuno e da incoeréncia argumentativa da parte que pretende o

tratamento assimétrico das normas editalicias.

11.3 — Da auséncia de prejuizo e da inutilidade do provimento

Como anteriormente mencionado, cumpre observar que, ainda que houvesse
procedéncia parcial das razdes recursais, 0o acolhimento do recurso ndo alteraria o
resultado final do certame, pois a empresa recorrente apresentou o maior valor global
dentre as propostas analisadas.

Assim, a eventual reavaliacdo de habilitacdo ou julgamento nédo resultaria em sua
classificacdo como vencedora, configurando situacdo de inutilidade do provimento,
conforme entendimento consolidado na jurisprudéncia administrativa e dos Tribunais de

Contas.
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Em licitacdo, a nulidade de ato sem demonstragéo de prejuizo concreto ndo enseja
anulacéo do certame, conforme principio da instrumentalidade das formas e da finalidade
publica (art. 5°, caput, Lei n® 14.133/2021).

IV — Concluséo

Diante de todo o exposto, conhego do recurso administrativo interposto pela empresa
ADM-X Construtora Ltda., por preencher os requisitos legais de admissibilidade, mas
negando-lhe provimento no mérito, mantendo-se integralmente a decisdo da Comisséo
Permanente de Licitacdo que declarou habilitada e vencedora a empresa F5 Engenharia e

Solucdes Empresariais Ltda., pelos fatos e fundamentos nessa decisdo expostos.

Séo Pedro da Aldeia, 30 de outubro de 2025.

[Original Assinado]

CLAUDIA MAGALHAES SILVA
Presidente da Comissdo de Licitacdo
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