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Boa tarde, Prezada Comissao de Licitagdo.
Segue anexo a IMPUGNACAO AO EDITAL 11/2023.

Algumas ilegalidades serdao apresentadas no documento anexado, esperamos que sejam acatadas e
readequadas conforme os ditames legais.

Cordialmente,

Michelle Cruz



MICHELLE KVIATKOSKI CRUZ

A SENHORA CLAUDIA MAGALHAES SILVA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACOES DO CILS)

COLETA DE PRECO — N2 11/2023

MICHELLE KVIATKOSKI DA CRUZ, brasileira, solteira, CPF 046.072.189-52, RG 9.549.591-
5, com endereco fixo na Rua Jose Zaleski, n2 674, bairro Portao, CEP: 81.130-060,
Curitiba/PR.

DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre esclarecer que a presente impugnacdo, cumulada com pedidos de
esclarecimentos, sao plenamente tempestivas, visto que, observando o disposto nos no
Edital 11/2023, impugnamos e apresentamos nossas duvidas acerca do ato convocatério

dentro do prazo de 03 dias Uteis anteriores a data fixada para a abertura da licitacao.

ASSUNTO: DO OBJETO DA LICITACAO - CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
OPERACIONALIZACAO DO PLANO DE COMUNICAGCAO DO CBH MACAE E DAS OSTRAS -
CONSIDERAGOES LEGAIS IMPORTANTES — ANULAGAO DOS EDITAIS — OBSERVANCIA
OBRIGATORIA AS ESPECIFICACOES DO ART. 62 E 20 DA LEI 12.232/2010 E DA LEI
8.666/93.

DOS FATOS IMPUGNADOS:

1) — DA IRREGULARIDADE DA MODALIDADE LICITATORIA APLICADA AO EDITAL
11/2023 — CORRETA SERIA CONCORRENCIA CONFORME DISPOSICOES LEGAIS DA LEI
12.232/2010. SERVICOS DE COMUNICAGAO.
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Assim disciplina o Edital publicado:

“1. DO OBIJETO

1.1. Contratacdo de empresa para operacionalizacdo de servicos do

Plano de Comunicacdo do CBH Macaé e das Ostras.” (grifo e negrito

nosso).”

Prezados, incorreta a modalidade escolhida pelos senhores no Edital de Licitacdo
“Coleta de Preco” N2 11/2023. Pois contrario e conflitante as disposi¢des legais doa art.

art. 22, da Lei 8.666/93 e também a Lei 12.232/2010.

As disposicoes da Lei 12.232/2010 sdo obrigatérias quando o objeto licitado é

COMUNICACAO — nos termos do edital e seus regramentos publicados pelos senhores.

Incontestavel que a para os servicos DE COMUNICACAO E PUBLICIDADE, é obrigatéria a

observancia da lei supracitada.

Contudo, n3o fora considerado as disposi¢des do art. 5, 62, 20 e ss, da Lei 12.232/2010,
no edital de licitagbes 11/2023 — do Consodrcio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo. Portanto,

flagrante a ilegalidade incorrida. Sendo vejamos:

Art. 5° As licitagdes previstas nesta Lei serdo processadas pelos
6rgaos e entidades responsdaveis pela contratacdo, respeitadas
as modalidades definidas no art. 22 da Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993, adotando-se como obrigatdérios os tipos “melhor

técnica” ou “técnica e preco”..

Art. 6° A elaboracgdo do instrumento convocatorio das licitacoes

previstas nesta Lei obedecera as exigéncias do art. 40 da Lei no
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8.666, de 21 de junho de 1993, com excecao das previstas nos

incisos | e Il do seu § 2°, e as seguintes:

| - os documentos de habilitacdo serdo apresentados apenas
pelos licitantes classificados no julgamento final das propostas,

nos termos do inciso Xl do art. 11 desta Lei;

Il - as informacgdes suficientes para que os interessados elaborem
propostas serdo estabelecidas em um briefing, de forma precisa,

clara e objetiva;

Il - a proposta técnica serda composta de um plano de
comunicac¢ao publicitaria, pertinente as informacdes expressas
no briefing, e de um conjunto de informagdes referentes ao

proponente;

IV - o plano de comunicag¢ao publicitaria previsto no inciso Il
deste artigo sera apresentado em 2 (duas) vias, uma sem a

identificacdo de sua autoria e outra com a identificacao;

V - a proposta de prego conterd quesitos representativos das

formas de remuneragao vigentes no mercado publicitario;

VI - o julgamento das propostas técnicas e de precos e o
julgamento final do certame serdo realizados exclusivamente
com base nos critérios especificados no instrumento

convocatorio;

VII - a subcomissdo técnica prevista no § 1° do art. 10 desta Lei
reavaliard a pontuacdo atribuida a um quesito sempre que a
diferenga entre a maior e a menor pontuagao for superior a 20%
(vinte por cento) da pontuacdo maxima do quesito, com o fim de
restabelecer o equilibrio das pontua¢des atribuidas, de
conformidade com os critérios objetivos postos no instrumento

convocatorio;
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VIIl - serdo fixados critérios objetivos e automadticos de
identificacdo da proposta mais vantajosa para a administragao,
no caso de empate na soma de pontos das propostas técnicas,

nas licitacdes do tipo “melhor técnica”;

IX - o formato para apresentagao pelos proponentes do plano de
comunicacdo publicitdria serd padronizado quanto a seu
tamanho, a fontes tipograficas, a espacamento de paragrafos, a
guantidades e formas dos exemplos de pecas e a outros aspectos
pertinentes, observada a excec¢do prevista no inciso Xl deste

artigo;

X - para apresentacdo pelos proponentes do conjunto de
informacgdes de que trata o art. 8° desta Lei, poderao ser fixados
0 numero maximo de paginas de texto, o niumero de pecas e
trabalhos elaborados para seus clientes e as datas a partir das
guais devam ter sido elaborados os trabalhos, e veiculadas,

distribuidas, exibidas ou expostas as pecas;

Xl - na elaboracdo das tabelas, planilhas e graficos integrantes do
plano de midia e ndo midia, os proponentes poderao utilizar as
fontes tipograficas que julgarem mais adequadas para sua

apresentacao;

Xll - serd vedada a aposi¢do, a qualquer parte da via nao
identificada do plano de comunica¢do publicitaria, de marca,
sinal ou palavra que possibilite a identificacdo do seu
proponente antes da abertura do invélucro de que trata o § 2°

do art. 9° desta Lei;

XIll - serd vedada a aposicdo ao invélucro destinado as
informagdes de que trata o art. 8° desta Lei, assim como dos

documentos nele contidos, de informagao, marca, sinal, etiqueta
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ou qualquer outro elemento que identifique a autoria do plano
de comunicagao publicitdria, em qualquer momento anterior a

abertura dos invélucros de que trata o § 2° do art. 9° desta Lei;

XIV - serd desclassificado o licitante que descumprir o disposto
nos incisos Xll e Xlll deste artigo e demais disposicdes do

instrumento convocatorio.

§ 1° No caso do inciso VIl deste artigo, persistindo a diferenca
de pontuagdo prevista apds a reavaliagcdo do quesito, os
membros da subcomissdo técnica, autores das pontuacdes
consideradas destoantes, deverao registrar em ata as razoes que
os levaram a manter a pontua¢do atribuida ao quesito
reavaliado, que serd assinada por todos os membros da

subcomissao e passard a compor o processo da licitagdo.

§ 2° Se houver desclassificacdo de alguma proposta técnica por
descumprimento de disposi¢cdes do instrumento convocatério,
ainda assim serd atribuida pontuacdo a seus quesitos, a ser
lancada em planilhas que ficardo acondicionadas em invélucro
fechado e rubricado no fecho pelos membros da subcomissdo
técnica prevista no § 1° do art. 10 desta Lei, até que expirem os
prazos para interposicdo de recursos relativos a essa fase da
licitacdo, exceto nos casos em que o descumprimento resulte na
identificacdo do proponente antes da abertura do invélucro de

que trata o § 2° do art. 9° desta Lei.

(...)

Art. 20. O disposto nesta Lei sera aplicado subsidiariamente as
empresas que possuem regulamento proprio de contratacao, as
licitacGes ja abertas, aos contratos em fase de execucdo e aos
efeitos pendentes dos contratos ja encerrados na data de sua

publicacao.
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Art. 20-A. A contratagdo de servios de comunicacao
institucional, que compreendem os servigos de relagdo com a
imprensa e de relagdes publicas, devera observar o disposto no

art. 52 desta Lei.

§ 12 Aplica-se o disposto no caput deste artigo a contratacao dos
servicos direcionados ao planejamento, criacdo, programacao e
manutencao de paginas eletrénicas da administragao publica, ao
monitoramento e gestao de suas redes sociais e a otimizacdo de
paginas e canais digitais para mecanismos de buscas e producao
de mensagens, infograficos, painéis interativos e conteldo

institucional.

§ 22 O disposto no caput e no § 12 deste artigo ndao abrange a
contratacdo de espacos publicitdrios e de midia ou a expansao
dos efeitos das mensagens e das acdes de comunicacdo, que

observardo o disposto no caput do art. 22 desta Lei.

§ 32 O disposto no caput ndo exclui a possibilidade de os servicos
descritos no caput e no § 12 deste artigo serem prestados pelos
servidores dos respectivos érgaos e entidades da administracao

publica.

Art. 20-B. Para fins desta Lei, os servicos de comunicacdo
institucional compreendem os servigos de relagdes com a

imprensa e de relagdes publicas, assim definidos:

| - relagdbes com a imprensa: acao que reune estratégias
organizacionais para promover e reforcar a comunicacdao dos
Orgaos e das entidades contratantes com seus publicos de
interesse, por meio da interagcdo com profissionais da imprensa;

e (Incluido pela Lei n2 14.356, de 2022)
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Il - relagdes publicas: esforco de comunicagdo planejado, coeso
e continuo que tem por objetivo estabelecer adequada
percepcdo da atuagdo e dos objetivos institucionais, a partir do
estimulo a compreensdao mutua e da manutencdo de padroes de
relacionamento e fluxos de informacdo entre os drgdos e as
entidades contratantes e seus publicos de interesse, no Brasil e

no exterior.

Prezados, o art.62, da Lei 12.232/2010, disciplina de uma série de deveres especificos
que ndo sdo abordados pela Lei 8.666/93, por motivos claros: a Lei 8666/93 é geral a

licitagbes j4 a lei 12.232/2010 é para as licitacGes especificas cujo objeto seja

comunicacao e publicidade.

Entdo sua observancia é OBRIGATORIA PARA O EDITAL 11/2023, cujo objeto pretendido

pelos senhores, o qual se repete:

“1.1. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA OPERACIONALIZACAO
DE SERVICOS DO PLANO DE COMUNICAGAO DO CBH MACAE E
DAS OSTRAS.”

Em outra oportunidade houve impugnacdo ao Edital e sua inafastavel REVOGACAO,

vejamos:

“Revogacao Solicitando impugnagdao do processo, a Abracom
requer que a selecdo por pregdo eletronico seja revogada e
reiniciada como concorréncia pelos quesitos “Melhor técnica”
ou “Técnica e preco”. A entidade argumenta que o Inca,

vinculado ao Ministério da Salde, nao seguiu as normas da Lei
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14.356/2022. A nova legislacdo incorporou as licitagdes dos
O6rgaos publicos para a contratagio de agéncias de
comunicac¢ao corporativa e de comunicagao digital a conhecida
Lei 12.232, que vinha regulando desde 2010 as selegdes de

agéncias de publicidade.

A concorréncia, embora com verba pequena - RS 1,5 milhdo —,
segundo a Abracom deve seguir a legislacdo vigente,
considerando que, assim como a publicidade, servicos de
comunicacgao corporativa e de comunicacdo digital ndo sdo de
natureza genérica, e sim de predominancia intelectual. E que a
melhor escolha para o servigco publico é ter uma agéncia que
atenda a critérios técnicos, ndo somente aquela que cobrar mais

barato.

O orgdo utiliza a assessoria de comunicacdo corporativa tanto
para seus contatos com o publico interno, através de seus
proprios canais, como em campanhas de interesse publico,

voltadas para a prevencgao ao cancer e a manutencao da saude.”

Senhores, ndo existe nenhum embasamento legal para que o Edital/licitacdo seja
realizado sem observar todas as especificidades da Lei 12.232/2010, nos moldes que o

Edital de Licitagdes 11/2023 se apresenta é flagrante a sua ilegalidade.

Ao gestor publico, sabe-se muito bem, que estd diretamente ligado ao principio da

legalidade estrita, ndo podendo de forma alguma agir contrario a legislacao vigente.

A Administracdo Publica somente pode fazer o que for expressamente autorizada pela
lei. Desta forma, toda e qualquer atividade da Administracdo deve estar estritamente
vinculada a lei, ndo cabendo aos agentes publicos realizarem atos ou atividades sem

previsdo legal.

Essa obrigatoriedade estd intimamente ligada ao principio da indisponibilidade do

interesse publico: o administrador ndo pode agir como ele quiser dentro da
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Administragao. Por este principio, os bens, servigos e interesses da coletividade devem

ser resguardados pelo administrador.

Dentro da Administracdo ndo ha que se falar em “vontade do administrador”, a Unica
vontade que deve prevalecer é a “vontade da lei”, ndo podendo o administrador dispor
dos interesses coletivos como se estivesse dispondo dos seus proprios interesses

particulares.

Portanto, roga-se pela observancia e inclusdo da Lei 12.232/2010 no EDITAL 11/2023 -
Modalidade COLETA DE PRECO —TIPO 1, para que seja adequado as previsdes legais nos
termos e pontos acima especificados, em especial a inclusdo dessa norma considerando
o objeto licitado, e mais, as particularidades constantes no art. 62, em que prevé uma
série de deveres que vdo além dos ditames legais previstos no bojo modalidade

Concorréncia de licitacdo disciplinada pela Lei 8.666/93.

2) — FALTA DE CLAREZA NO OBIJETO LICITADO E NAS RESPOSTAS DOS

ESCLARECIMENTOS - PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA

Prezada Presidente Claudia, vejamos as disposi¢Ges do art. 40, da Lei 8.666/93, a fim de

clarificar as obrigacdes legais das licitacdes e contratacdes:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade,
o regime de execug¢do e o tipo da licitacdo, a mengdo de que serd
regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte: | - objeto da

licitacdo, em descricdo sucinta e clara;
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Notavel que o objeto licitado tem que estar claro para todos os licitantes e demais
interessados — ndo pode ocorrer interpretacdo diferenciada daquilo que a
Administracdao Publica pretende contratar-, tais parametros inclusive, servem para
garantir inclusive a isonomia da contratacdo - para que os quantitativos e qualidade

sejam similares, ndo destoar de qualidade e eficaz do objeto/servigo entregue.

Contudo, ndo foi o que observamos no edital de licitacdo, tampouco, nas respostas aos

esclarecimentos. Observem as respostas encaminhadas:

“Prezado(a), boa tarde!

Em resposta aos questionamentos feitos neste e-mail.

8.2.2. Artes para as midias Contratadas, a duvida é Animagdes
graficas podem ter muitas caracteristicas. Ex: 3D, 2D, stop motion
(em caso de video). Quais seriam essas animagoes?

Resposta: Considerar a possibilidade de elaborar diferentes tipos de
animacado, tendo em vista aquelas mais utilizadas e afins aos temas
gue poderao ser abordados (gestdao ambiental, de recursos hidricos e
afins), como os tipos de animacgdes citadas (2D, stop motion), como
também de quadro em branco e de tipografia. INDEFINIDO — CADA
EMPRESA PODERA EXECUTAR A SEU BEL PRAZER — E CONVENIENCIA.

8.2.1. Como servicos de midia estdo previstas as seguintes acdes, na
alinea b) Roteirizacdo, gravacao, edicao e finalizagcdo de videos e spots
institucionais do CBH Macaé e das Ostras, a duvida é:

3.1 - A Contratada tera que gravar os roteiros? Resposta: Sim,
conforme descrito no item, a contratada sera responsdavel por conduzir
todos os procedimentos da roteirizacdo, a partir de contelddos pré-
definidos pela contratante, até a finalizacdo e entrega do(s) video(s)
pronto(s) - Anexo 1 Item 8.3: a) Roteirizacdo, gravacao, edicdo e
finalizacdo de: I) 1 video mensal com até 2 minutos de duracao; Il) 1
video semestral com até 15 minutos de duracao; Ill) 1 video anual com
até 30 minutos de duracao.

11. DAS DESPESAS DE DESLOCAMENTO, a duvida é:
1. - Reembolso fora da drea de atuacdo da contratante. Como vocés
definem a area de atuacdo? Eventos em outra cidade?

Resposta: Arraial do Cabo, Armacdo dos Buzios, Cabo Frio, Casimiro de

Abreu, Araruama, lguaba Grande, Maricd, Rio Bonito, Rio das Ostras,
Sao Pedro da Aldeia, Saguarema, Cachoeira de Macacu e Silva Jardim.
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Despesas de deslocamento que se fizerem necessarias nestes
municipios devem estar previstas e incorporadas a proposta de preco
apresentada pela empresa licitante. Despesas de locomoc¢do que se
fizerem necessarias fora destes municipios serdo custeadas pela
CONTRATANTE mediante prévia autorizacdo do fiscal do contrato que
avaliard a necessidade do deslocamento.

4 — No item 6.4.2.2. As declaracdes deverdo vir acompanhadas de
portfélio dos servicos executados em impressdao colorida,
encadernado com imagem de pecas graficas elaboradas e descricao
dos servigos executados. A duvida é: 4.1 — A folha fica a critério da
licitante? Ex: A4 ou A3 ? Resposta: Sim. NOVAMENTE INDEFINIDAO —
CADA EMPRESA FAZ O QUE MELHOR LHE CONVIR. — Nitida falta de
clareza e objetividade no objeto contratado.

Senhores, as licitagdes necessariamente precisam ser minuciosamente definidas, claras,

objetivas, e longe de caber interpretagdes amplas para a sua execugao.

Sabido que a contratacdo de servicos de COMUNICACAO ha mais complexidade em sua
definicdo, mas ainda assim, ndo se pode admitir objeto amplo e que cada

licitante/empresa aplique o que lhe for mais favoravel.

Essa ampla interpretacdo que sugere o edital 11/2023, fere a isonomia da licitagdo e

principalmente a sua eficiéncia. O que deve ser afastado imediatamente pelos senhores.

Desta forma, e por mais transparéncia no processo, mais seguranga na licitacdo e
consequente contratacdo, requer que o edital de licitacdo 11/2023 — Coleta de Preco —
Tipo 1—seja revogado, para que haja a adequacao e definicdo do objeto que se pretende

licitar, com a devida clareza e objetividade imposta por lei.
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3) — DOS PEDIDOS

1) Em face do exposto, requer-se que a presente impugnacao seja recebida e julgada
procedente, procedendo-se a retificagdo da descricdo do objeto que se pretende
contratar, visando a eficiéncia e isonomia no certame em comento.

2) Requer ainda que seja aplicada in casu, a Modalidade de licitagdo Concorréncia,
“técnica” ou “técnica e preco” e ainda que sejam observadas as disposicoes legais da Lei
12.232/2010 — com todas as suas recentes alteracdes.

3) Por fim, requer-se que seja determinada nova publicacdo do edital ora impugnado,
por forca do art. 21, § 49, da Lei n2 8666/93.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Curitiba, 18 de agosto de 2023
MICHELLE  gompsmmoricnmmoss
KVIATKOSKI & Ssiztiies,
DA CRUZ Dot 20750818 15040 0300
Michelle Cruz

OAB/DF n? 64.022
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