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RECURSO ADMINISTRATIVO - ENVEX ENGENHARIA - ATO CONVOCATORIO 08-2024

De : Licitagdes - ENVEX <licitacoes@envexengenharia.com.br> sex., 19 de jul. de 2024 21:45

Assunto : RECURSO ADMINISTRATIVO - ENVEX ENGENHARIA - ATO #? 2 anexos
CONVOCATORIO 08-2024

Para : 'Selecao de Propostas CILS)'
<selecaodepropostas@cilsj.org.br>

Cc : leonardomenezes@blanchet.adv.br,
helder@envexengenharia.com.br, 'André Luciano Malheiros'
<andre@envexengenharia.com.br>

Prezados,

Encaminhamos, tempestivamente, em anexo Recurso administrativo, em decorréncia de permissao
dada pela Comissao Permanente de Licitacao do CILS] em sua resposta a contrarrazao apresentada
pela licitante.

At.te.,

Mariana Garcia Ghirelli

Engenheira Ambiental, Ma.

+55 41 9 9726-0386

Skype: mari-gc

EnvEx Engenharia e Consultoria

R. Dr. Jorge Meyer Filho, 93, Jd Botanico — Curitiba/PR
mariana.garcia@envexengenharia.com.br
www.envexengenharia.com.br
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO CONSORCIO
INTERMUNICIPAL LAGOS SAO JOAO - CILS)

Ref.. ATO CONVOCATORIO N° 08-2024.
COLETA DE PRECO TIPO 3.

A ENVEX ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob o n°® 08.418.789/0001-07, com sede na Rua Doutor Jorge Meyer Filho, 93, Jardim Botanico, Curitiba-PR,
CEP 80210-190, neste ato representado pelo seu socio, Sr. Helder Rafael Nocko, devidamente assistido pelo
seu corpo juridico, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, tempestivamente nos termos do

art. 109, lll, da Lei Federal n°® 8.666/1993, apresentar

RECURSO

em face da resposta ao Recurso Administrativo divulgado pela Comissdo Permanente de Licitagdo do
Consoércio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo — CILSJ, da Licitacdo ATO CONVOCATORIO n° 08-2024, pelos

fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos:

1. DA TEMPESTIVIDADE

O item 8.3.7.7 do EDITAL estabelece o prazo de 03 (trés) dias Uteis, a contar da comunicacdo de

interposicao de recursos, para a apresentacdo de contrarrazdes aos recursos administrativos.

EnvEx Engenharia e Consultoria LTDA.
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Desse modo, considerando que a EnvEx Engenharia recebeu a comunicagdo da resposta ao recurso,
permitindo a apresentagdo de recurso administrativo, no dia 16.07.2024, iniciou-se o curso do prazo no dia

17.07.2024, de modo que o presente recurso é tempestivo se apresentado até o dia 19.07.2024.

Desse modo, o presente recurso administrativo é tempestivo se interposto até o dia 19.07.2024.

2. DA SINTESE FATICA

Trata-se de COLETA DE PRECO - TIPO 3, N° 08-2024 REFERENTE AO PROCESSO CILS) n°® 571/2023, na
modalidade Coleta de Preco — Tipo 3, pelo critério Técnica e Preco, cujo objeto é “Elaboracdo do Plano
Municipal de Saneamento Béasico do Municipio de Rio das Ostras-RJ”, realizada pela Comissdo Permanente

de Licitacdo do Consércio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo — CILSJ.

No dia 19.06.2024 reuniram-se os membros da Comissdo Permanente de Licitacdo para a abertura dos
envelopes n% 01 e 02 das empresas interessadas no objeto da presente da licitacdo. A saber, participaram da

presente licitacdo as empresas EnvEx Engenharia e HidroBR.

Participaram da sessdo de abertura dos Documentos de Habilitacdo e Propostas Técnicas, sem
representantes presenciais, as licitantes EnvEx e HidroBR. Ambas as empresas foram habilitadas e a sessao
fora suspensa, para andlise das Propostas Técnicas, com reabertura da sessdo para 1° de julho de 2024.
Quando da reabertura da sessdo divulgou-se a nota final das propostas técnicas das licitantes, de modo que
se atribuiu a EnvEx Engenharia a pontuacdo 92,5 e a HidroBR a pontuacdo 91,8. Ato continuo, foram abertas
as propostas de precos, de modo que a EnvEx ofertou o montante de R$ 626.535,00 (nota 9,87) e a HidroBR
o montante de R$ 618.488,57 (nota 10). Desse modo, a EnvEx Engenharia fora declarada vencedora do

Certame com Nota Final 9,44.

Dia 04.07.2024, a Comissdo Permanente de Licitacdo recebeu o Recurso Administrativo interposto pela

empresa HidroBR em face da decisdo que declarou a EnvEx vencedora do Certame.

A contrarrazao da licitante EnvEx Engenharia foi enviada a CILSJ no dia 12.07.2024, ao que foi respondido
pela Comissdo no dia 16.07.2024, e permitido que esta licitante apresentasse recurso administrativo.
Entretanto, com o devido respeito, requer-se o provimento do presente recurso administrativo pelas

razdes a seguir delineadas.
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3. PRELIMINARES

3.1. Do nao cabimento do recurso administrativo interposto pela HidroBR

O recurso administrativo interposto pela licitante HidroBR é intempestivo e ndo deveria ter sido
conhecido por esta r. Comissdo Permanente de Licitagdo. Conforme consta do recurso administrativo, a
HidroBR, pretendia a majoracdo da nota técnica a ela atribuida, bem como a diminuicdo da nota técnica
atribuida a EnvEx Engenharia. Notadamente, o recurso administrativo discutia questdes relacionadas as

propostas de técnicas.

O Edital, por sua vez, em seu item 11.1, determina que declarada a classificacdo técnica ou classificacdo
geral das propostas, “qualquer participante poderd manifestar imediata e motivadamente a intencdo de

recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 03 (trés) dias Uteis para apresentacdo das razdes recursais”.

Ocorre que, as licitantes EnvEx e HidroBR ndo compareceram as sessdes de abertura dos envelopes da
presente licitacdo, motivo pelo qual ndo manifestaram intencdo de recorrer. Tanto é assim que apds a
divulgacdo das notas fiscais a EnvEx diligenciou perante esta r. Comissdo a respeito de eventuais recursos
administrativos, recebendo a informacdo do que justamente estava previsto no Edital: uma vez que as
empresas ndo estavam presentes nas sessdes para a manifestacdo do interesse de recorrer, houvera a

estabilizagdo da decisdo que declarou a EnvEx vencedora.

Aqui, é digno de nota que ndo foi apenas a orientacdo dada por telefone que assegura o ndo
conhecimento do recurso administrativo interposto pela HidroBR. Mais do que isso! A EnvEx pleiteia o nao
conhecimento do recurso interposto pela HidroBR justamente com base no esté previsto expressamente no

instrumento convocatério.

O recebimento do recurso administrativo manejado pela HidroBR é uma grande surpresa para a EnvEx,

eis que, em beneficio da HidroBR, desconsiderou-se completamente o contetido do item 11.2 do Edital:
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11. DO RECURSO

NE1. Declarada a habilitagio das participantes ou classificagdo técnica ou
classificagdao geral das propostas, qualquer participante podera manifestar imediata e
motivadamente a intenc¢do de recorrer, devidamente consignada em ata, quando lhe sera
concedido o prazo de 03 (trés) dias uteis para apresentacdo das razdes recursais.

112 A falta de manifestagio imediata ¢ motivada da participante importara a
decadéncia do direito de interposigdo de recurso.

11.3. Interposto recurso o mesmo sera comunicado aos demais participantes, que
poderdo impugna-lo no prazo de 03 (trés) dias uteis.

11.4. O acolhimento do recurso importara a invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis
de aproveitamento.

11.5. Naio sera conhecido o recurso cuja peti¢do tenha sido apresentada fora do prazo
e/ou subscrita por representante que ndo esteja habilitado para responder pela
participante.

11.6. Decorrido o prazo recursal ou desde que julgados os recursos porventura

interpostos, o resultado do julgamento sera proclamado pela Comissdo de Licitagdo e o
seu objeto homologado pelo Presidente do CILSJ.

12. DA PUBLICACAO DOS ATOS

Emérito julgador, o Edital faz lei entre as partes, é o ponto cardeal para os julgamentos, atos e decisdes
em um processo administrativo. Se o Edital previu que a “falta de manifestacdo imediata” configura
“decadéncia do direito de interposicdo de recurso”, ndo resta outra alternativa que ndo o ndo conhecimento
do recurso administrativo. Qualquer outro entendimento viola os principios da isonomia, impessoalidade,

julgamento objetivo e vinculagdo ao instrumento convocatoério.

Para Celso Anténio Bandeira de Mello: “o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga a
Administracdo a respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame

()

Portanto, considerando que o Edital ndo deixou duvidas: “a falta de manifestacdo imediata e motivada
da participante importara a decadéncia do direito de interposicdo de recurso “, a Unica medida cabivel seria
o ndo conhecimento do recurso administrativo manejado pela HidroBR. O edital é a lei interna da licitacao,
por isso ndo pode a Administracdo estabelecer regras previamente e, no curso da licitacdo, afastar-se de tais

normas e criar critérios e hipoteses de conducdo e julgamento distintas e dantes ndo previstas.

T MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 35. ed. rev. e atual. até a Emenda
Constitucional 109, de 15.3.2021 e a Lei 14.133, de 1.4.2021 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos). Sdo Paulo: Malheiros: 2021, p. 444.
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Nesse contexto sdo imprescindiveis as licdes de Hely Lopes Meirelles:

Vinculagéo ao edital: a vinculagdo ao edital é principio bdsico de toda licitacGo. Nem se
compreenderia a que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de
participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realiza¢cdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacéo e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula
aos seus termos tanto os licitantes como a Administracéo que o expediu (art. 47).2

(grifou-se)
N&o obstante a necessaria vinculagdo ao instrumento convocatério quando do processamento e do
julgamento de atos administrativos, a decadéncia do direito de interpor recurso administrativo pela falta de

manifestacdo prévia quanto ao interesse de recorrer ha tempos é admitida pela jurisprudéncia:

DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO. LEI N.° 10.520/2002. ALEGACOES DE
FALHAS TECNICAS NAO COMPROVADAS. PRINCIPIO DA PRESUNCAQ DE LEGITIMIDADE
DOS ATOS ADMINISTRATIVOS. INTENCAO DE RECURSO. FALTA DE MANIFESTACAO
IMEDIATA. ADJUDICACAO DO OBJETO DA LICITACAO. AUSENCIA DE ILEGALIDADE.
IMPROVIMENTO DO APELO. 1. Recurso de Apelacdo interposto contra sentenca que, em
face de Acédo Ordindria, julgou improcedente o pedido de suspenséo de uma contratacdo
decorrente de Pregdo Eletrénico realizado pelo DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS
CONTRA AS SECAS - DNOCS. 2. O conjunto probatério formado nos autos evidencia que
os demais licitantes disputaram em igualdade de condicbes com a empresa Apelante e
conseguiram lancar suas propostas, inclusive utilizando o beneficio legal previsto na LC n°
123/2006. 4. A mingua de comprovacdo das alegacbes, corretamente, a vergastada
sentenga prestigiou o principio da presuncdo de legitimidade que acompanha os atos
administrativos e reconheceu a inexisténcia de desconexdo do sistema eletrénico. 5. A
empresa ndo declarou a inten¢do de recurso em momento oportuno. E, a teor do
disposto no Art. 4, XX da Lei n.° 10.520/2002, a falta de manifestacdo imediata e
motivada do licitante importa a decadéncia do direito de recurso e a adjudicacao
do objeto da licitacdo pelo pregoeiro ao vencedor. 6. Como todos os itens que
perfizeram o objeto do pregdo eletrénico foram devidamente adjudicados e homologados,
tendo sido emitida a ordem de servico em favor da empresa vencedora, e ante a auséncia
de ilegalidade nos atos praticados pela Administracdo, incabivel a anulagdo requerida pelo
apelante. 7. Apelacdo improvida. (grifou-se). (TRF-5 - AC: 08061841920144058100,
Relator: Desembargador Federal Manuel Maia (Convocado), Data de Julgamento:
03/02/2017, 49 Turma)

22 MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros: 1994, p. 249 e
250.
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LICITACAO. INTENCAO DE RECORRER. NECESSIDADE DE ADEQUADA FORMALIZACAO. A
falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante importard a decadéncia do direito
de recurso e a adjudicac@o do objeto da licitacdo pelo pregoeiro ao vencedor (artigo 4°-
XVIIl e XX da Lei 10.520/02). Sentenca de improcedéncia mantida. (TRF-4 - AC:
50279881620114047100 RS 5027988-16.2011.4.04.7100, Relator: CANDIDO ALFREDO
SILVA LEAL JUNIOR, Data de Julgamento: 16/12/2014, QUARTA TURMA).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - PREGAO ELETRONICO -
ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO - ONUS DO LICITANTE - DECLARACAO DA
EMPRESA VENCEDORA - FALTA DE MANIFESTAGAO IMEDIATA E MOTIVADA DO
LICITANTE - PRAZO RECURSAL - DECADENCIA - INTELIGENCIA DO ART. 26 DO
DECRETO N° 5.450/2005 - OFENSA AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE - INOCORRENCIA
- ADJUDICACAO - REGULARIDADE - REVOGACAO DA DECISAO - RECURSO PROVIDO. 1.
O Pregéo Eletronico é a modalidade de licitacdo que permite a aquisicdo de bens e
servicos comuns, independentemente do valor estimado para a contratacdo, onde a
disputa de precos entre os fornecedores ocorre em sessao publica, com a utilizacdo dos
recursos da tecnologia de informac&o e da Internet, denominada "sessdo virtual". 2. Cabe
ao licitante acompanhar as operagdes no sistema eletronico durante todo o processo do
pregdo, desde a publicacdo até a homologacgdo, ficando responsavel pelo Onus
decorrente da perda de negdcios diante de sua desconexdo ou da inobservancia de
qualquer mensagem emitida pelo sistema ou pelo pregoeiro, nos termos do item 9.4 do
edital. 3. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessdo publica, de
forma imediata e motivada, em campo préoprio do sistema, manifestar sua intencéo de
recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de trés dias para apresentar as razdes de
recurso. 4. A falta de manifestacao imediata e motivada do licitante quanto a
intencao de recorrer importara na decadéncia desse direito, ficando o pregoeiro
autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor, nos moldes do art.
26 do Decreto n°® 5.450/2005. 5. Observadas as normas legais €, ndo havendo, por ora,
irregularidades na adjudicacdo do Pregao Eletronico n°® 251/2018, por ofensa ao Principio
da Publicidade, deve ser revogada a decisdo agravada. 6. Recurso provido. (grifou-se).
(TJ-MG - Al: 10000190053447001 MG, Relator: Raimundo Messias Junior, Data de
Julgamento: 26/11/2019, Data de Publicacdo: 27/11/2019)

Em igual sentido sdo as lices de Margal Justen Filho:

12) A manifestac@o da intencdo de recorrer

Mas a Lei prevé que o sujeito devera manifestar a sua intencéo de recorrer tdao logo
seja produzida a decisdo objeto de questionamento. A exigéncia se aplica nos casos
de julgamentos ocorridos ao longo de um procedimento que continuara a se
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desdobrar em etapas subsequentes. O § 1° do art. 165 da Lei 14.133/2021 disciplina o
tema.

12.1) Manifestac@o no término da sess@o

Em principio, a intencdo de recorrer deve ser manifestada na oportunidade do
término de cada sessdo, o que se aplica inclusive no tocante a licitacoes eletrénicas.
Caberd ao edital disciplinar o tema de modo mais preciso, sem que seja admissivel uma
solucgdo tdo sumdria que inviabilize a manifestacdo de vontade de recorrer.

A auséncia de manifestacdo de intencdo de recorrer acarreta a precluséao do referido
direito.’ (grifou-se).

Emérito julgador, a conducdo do Certame deveria ter ocorrido de forma objetiva e imparcial. Sequindo o
que estava previsto no Edital e as orientacdes repassadas por telefone por agente administrativo (Crislaine),
a EnvEx deixou de apresentar recurso administrativo em face das propostas técnicas e de preco da HidroBR.
O Edital era cristalino: a auséncia de manifestacdo, em sessdo publica, quanto ao interesse de manejar recurso
administrativo opera a decadéncia do direito de recorrer. Ndo pode agora a entidade licitante invocar
Resolucdo (INEA - 16/2018) para afastar as premissas e condi¢des estabelecidas no Edital de licitagbes. Veja-

se: o Edital é a lei interna da licitacdo, de modo que ndo pode ato normativo de baixa hierarquia desvirtua-lo.

Portanto, para que situagdo de privilégio ndo se configure em favor da HidroBR e, por outro lado, de
discriminacdo em desfavor da EnvEx, o ndo conhecimento do recurso administrativo deve ser reconhecido
por esta respeitavel Comissao de Licitagdo. Pela inércia da HidroBR, operou-se a preclusao e a fase recursal

ndo pode mais retroagir.

De igual modo, ndo hd o que se falar em eventual violagdo aos principios da ampla defesa e ao
contraditério, tivesse a HidroBR o interesse de ndo comparecer as sessdes e ainda assim apresentar recursos
administrativos, deveria ter impugnado o Edital previamente, mais especificamente o item 11. Ndo o fez.
Portanto, tanto a r. Comissao de Licitacdo quanto as licitantes estdo vinculadas aos termos do Edital, o enseja

o nao conhecimento do recurso administrativo, tal qual determina o item 11.5 do Edital:

11.5. Néo serd conhecido o recurso cuja peticdo tenha sido apresentada fora do prazo e/ou
subscrita por representante que ndo esteja habilitado para responder pela participante.
(grifou-se)

Por isso, requer-se a reconsideracdo da decisdo exarada por esta r. Comissdo para determinar o ndo
conhecimento do recurso administrativo manejado pela HidroBR.

3 (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratacdes administrativas. Lei 14.133/2021.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 1676).
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3.2. Da nulidade da decisdao administrativa (resposta ao recurso) exarada pelo

r. Presidente da CILS)

Emérito julgador, a resposta ao recurso exarada pela CILSJ deve ser declarada nula, pelas razdes a seguir

delineadas. Eis a decisao:

g NSOR
MLAGOS
B— *iSA0 JOAO
Conateso wtermunicipl para Gesto Ambiental das B3cat &

Regizo dos Lagos, do Rio $30 X030 @ Zana Costeina
NP 1 03612 270/0008 41

RESPOSTA AO RECURSO
Coleta de Prego Tipo 3 ~ Ato Convocatério n® 08-2024

I de S; Basico do Municipio de Rio das

Objeto: Elaboragio do Plano M
Ostras-RJ

A Comissio Permanente de Licitagio do Consorcio Intermunicipal Lagos Sdo
Jodo ~ CILSJ, em 04 de julho de 2024, recebeu o recurso impetrado pela licitante
HIDROBR Consultoria LTDA, CNPJ: 19.368.145/0001-78, quanto a pontuagio da
qualificagio técnica.

Depois de realizadas as diligéncias necessinas ¢ bascado no parecer emitido pela
Comissdo Técnica de Avaliagio, julgou PROCEDENTE o recurso. Em anexo encontra-
sc o parecer com a explicagio detalhada

Notifica-sc aos interessados que no prazo de 03 (trés) dias dteis apresentem as

contrarrazdes.

Sdo Pedro da Aldeia, 09 de julho de 2024,

[Original Assinado]
THIAGO J. DA SILVA CARDOSO
Presidente da Comissdo de Licitagio
CILS)

Primeiro, a decisdo deve ser declarada nula porque o recurso administrativo manejado pela HidroBR fora

interposto de forma contraria ao contetdo do item 11.2 do Edital.

Segundo, porque a decisdo administrativa fora prolatada sem antes a EnvEx ter apresentado suas
contrarrazdes. Decidiu-se sem considerar as razdes de defesa da EnvEx, o que, notadamente, viola principios
fundamentais da licitagdo (isonomia, impessoalidade, julgamento objetivo), bem como os principios

constitucionais da ampla defesa e do contraditorio (art. 5°, LIX e LV da Constituicdo da Republica). Nos termos
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da Constituicdo da Republica, “ninguém sera privado (...) de seus bens sem o devido processo”, assim como

aos litigantes, em processo administrativo “sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e

recursos a ela inerentes.”.

Nesse sentido, conforme as licdes de Hely Lopes Meirelles, os processos administrativos estdo sujeitos a
principios de observancia obrigatéria, dentre os quais o da garantia de defesa, amparado na observancia

obrigatéria do contraditério e da ampla defesa, oportunizando-se as partes que apresentem defesas,

produzam provas e apresentem os recursos cabiveis:

Por sua vez, o egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro j& decidiu pela nulidade de ato
administrativo que declarou a eliminacdo de licitante do Certame sem antes lhe oportunizar o direito a
manifestacdo (no caso especifico, 0 manejo de recurso administrativo, tal qual possibilitou o Edital), dada o

nitido cerceamento de defesa pela violagdo aos postulados do devido processo legal e da ampla defesa:

Principios do processo administrativo — O processo administrativo, nos Estados de Direito,
estd sujeito a cinco principios de observdncia constante, a saber: o da legalidade objetiva,
o da oficialidade, o do informalismo, o da verdade material e o da garantia de defesa. (...)

Legalidade objetiva — o principio da legalidade objetiva exige que o processo administrativo
seja instaurado com base e para preservagdo da lei. Dai sustentar Giannini que o processo,
como o recurso administrativo, ao mesmo tempo em que ampara o particular, serve
também ao interesse publico na defesa da norma juridica objetiva, visando a manter o
império da legalidade e da justica no fundamento da Administracdo. Todo processo
administrativo hd que embasar-se, portanto, numa norma legal especifica para
apresentar-se como legalidade objetiva, sob pena de invalidade(...)

Garantia de defesa — o principio da garantia de defesa, entre nés, esta assegurado
no inciso LV, do artigo 5° da CF, juntamente com a obrigatoriedade do
contraditério, como decorréncia do devido processo legal (CF, art. 5°, LIV), que tem
origem no due process of law do Direito anglo-norte-americano.

Por garantia de defesa deve-se entender ndo s6 a observéncia ao rito adequado
como a cientificacdo do processo ao interessado, a oportunidade para se manifestar
sobre a acusacao, produzir prova de seu direito, acompanhar os atos de instrucédo e
utilizar-se dos recursos cabiveis. (grifou-se).

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 189 ed. at., p. 586/588)

Apelacdo Civel. Direito Administrativo. Acdo Anulatéria de Ato Administrativo. Licitagdo.
Lei 10.520/2002. Contratacio de Servico de Vigildncia. DesclassificacGo da Empresa
Apelante do pregdo eletrénico, no qual apresentou o melhor preco, por suposto
descumprimento ao Edital, no que tange a apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, o que deveria ser feito no prazo
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de 48 horas e, ser confirmado com por documentos originais e autenticados dentro dos trés
dias uteis subsequentes. Apresentacdo da certiddo pela Apelante no ultimo dia para
apresentacdo dos documentos originais e autenticados. Elimina¢do do certame no
primeiro dia util para a apresentacdo de tais documentos e, antes da apreciacdo do
recurso administrativo interposto, o qual ndo foi conhecido sob o argumento de néo
ter sido observado o prazo legal, jG que ofertado antes da declaracéo de vencimento
da segunda Licitante. Violacdo ao direito recursal e ao devido processo legal
administrativo previsto no proprio edital da licitacdo, configurando o cerceamento
de defesa a inquinar de nulidade o ato. Desclassificacdo que decorreu de suposta
irregularidade na certiddo de regularidade fiscal, mas, que teria sido apresentada antes do
término final do prazo e, portanto, poderia ter sido suprida adequadamente. Reforma da
sentenca. Procedéncia conforme pedidos constantes na peticdo inicial. Anulacdo do ato
que desclassificou a apelante da licitacGo e, por conseguinte, seja requalificada como
vencedora do pregdo Eletrénico PE 139/16 pelo mesmo preco apresentado no certame.
Invertidos os énus sucumbenciais. Recurso parcialmente provido. (grifou-se). (TJ-RJ - APL:
04375422320168190007 RIO DE JANEIRO ITAGUAI 2 VARA CIVEL, Relator: CARLOS
EDUARDO MOREIRA DA SILVA, Data de Julgamento: 26/06/2018, VIGESIMA SEGUNDA
CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 29/06/2018)

Regulamentando as disposi¢des da Constituicdo da Republica é que a Lei Federal n® 8.666/1993, aplicavel
ao presente caso, conforme Predmbulo do Edital, determinou que a fase recursal nos processos licitatérios
contempla: a) intimagdo dos licitantes quanto a decisdo que podera ser recorrida; b) a interposicdo de recurso;

) a intimacdo das licitantes interessadas para que apresentem contrarrazdes; e d) a decisdo administrativa.

Nesse contexto de ideias sdo as licdes de Celso Antonio Bandeira de Mello:

XV. Recursos Administrativos

144.

O assunto é tratado no art. 109 da lei. Contra atos do procedimento licitatdrio cabe recurso
administrativo ou, quando ndo previsto, cabe representacdo, sempre no prazo de cinco dias
uteis, a partir da intimacdo do ato.

O prazo de recurso — salvo no caso de carta-convite, em que estes prazos séo de dois dias
Uteis — representacéo ou pedido de reconsideracdo se iniciard ou correrd sem que os autos
do processo estejam com vista franqueada ao interessado. A lei prevé que os recursos com
efeito suspensivo contra habilitacGo ou inabilitacdo e contra o julgamento das propostas.
Ndo atribui efeito suspensivo aos recursos contra anulacdo ou revogagdo da licitagdo,
indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, alteracdo ou cancelamento
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dele, rescisdo de contrato na hipétese do art. 79, I, aplicacGo das penas de adverténcia,
multa ou suspenséo tempordria. De todo modo, a Administra¢do poderd, motivadamente,
conceder-lhes tal efeito, por razdes de interesse publico.

145.

A intimacdo dos atos far-se-d, como regra, mediante publicacGo na imprensa oficial, mas
nos casos de habilitacdo, inabilitacdo e julgamento das propostas tal exigéncia fica
dispensada, para fins de intimacGo com vistas a recurso, se presentes os prepostos dos
licitantes, caso em que poderd ser feita por comunicacdo direta aos interessados e lavrada
em ata.

Interpostos os recursos, deles serdo comunicados os demais licitantes, que poderdo
impugna-los também no prazo de cinco dias uteis ou, se de convite se tratar, no
prazo de dois dias uteis. Os recursos serdo dirigidos a autoridade superior, por intermédio
daquela que praticou o ato, a qual poderd reconsiderd-lo igualmente no prazo de cinco
dias uteis ou elevar o recurso, devidamente informado, para que seja proferida decisGo
também no prazo de cinco dias Uteis, sob pena de responsabilidade.

146.

De acordo com o art. 110, na contagem dos prazos previstos na Lei 8.666 excluir-se-d o
dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento, considerando-se os dias consecutivos, salvo
quando nela mesma houver explicita disposicGo em contrdrio. Além disto, os prazos sé se
iniciam e vencem em dia de expediente na reparticdo ou érgao.” (grifou-se)

Em igual sentido prevé o Edital da presente licitacdo, determinando que apds a interposicdo de recurso
administrativo, o licitante interessado DEVERA ser intimado para impugna-lo, no prazo de 03 (trés) dias Uteis.

Veja-se:

11.1. Declarada a habilitacGo das participantes ou classificacdo técnica ou classificacdo
geral das propostas, qualquer participante podera manifestar imediata e motivadamente
a intengdo de recorrer, devidamente consignada em ata, quando lhe serd concedido o prazo
de 03 (trés) dias uteis para apresentacdo das razdes recursais.

11.2. A falta de manifestacdo imediata e motivada da participante importard a decadéncia
do direito de interposicao de recurso.

11.3. Interposto recurso o mesmo serd comunicado aos demais participantes, que
poderdo impugna-lo no prazo de 03 (trés) dias uteis.

4 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 35. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2021p. 504 e 505.

EnvEx Engenharia e Consultoria LTDA.
Rua Doutor Jorge Meyer Filho, 93, Jardim Botanico, CEP 80.210-190, Curitiba/PR
Tel.: +55(41)3053-3487 | envex@envexengenharia.com.br | www.envexengenharia.com.br


mailto:envex@envexengenharia.com.br
http://www.envexengenharia.com.br/

g
—
envex

engenharia e consultoria
11.4. O acolhimento do recurso importard a invalidacdo apenas dos atos insuscetiveis de

aproveitamento.

1.5. Ndo serd conhecido o recurso cuja peticéo tenha sido apresentada fora do prazo e/ou
subscrita por representante que ndo esteja habilitado para responder pela participante.

11.6. Decorrido o prazo recursal ou desde que julgados os recursos porventura interpostos,
o resultado do julgamento serd proclamado pela Comisséo de Licitagdo e o seu objeto
homologado pelo Presidente do CILSJ. (grifou-se)

Para além disso, ha nitida contradicdo, se a Comissao ja decidiu e julgou procedente o recurso da HidroBR,

qual a razdo das contrarrazdes apresentadas pela EnvEx? Mero formalismo?

E muito sensivel o ocorrido, desconsiderou-se o conteldo do Edital (item 11.2), sem olvidar do
descumprimento do regime juridico-administrativo, para criar situacdo de favorecimento a licitante e
desconsiderar direitos fundamentais da EnvEx. O que justifica a supressdo da fase recursal, sem o direito a
EnvEx para que apresentasse contrarrazdes, para prestigiar a HidroBR e alterar unilateralmente o resultado da

licitacao?

Por essas razoes, a nulidade da decisdo administrativa é a medida que se impde.

4. DO MERITO

Na remota hipdtese de ndo serem acolhidas as preliminares de defesa, o que ndo acredita, mas o faz em
atendimento aos principios da eventualidade de dialeticidade, passa-se as razdes de mérito que orientam

pela manutencdo da pontuacéo atribuida a EnvEx e pela sua declaracdo como vencedora do Certame.

4.1. DA ANALISE TECNICA DO QUESITO A DAS LICITANTES

A Comissdo Permanente de Licitacdo do CILS) em sua andlise técnica do Quesito A, atribuiu as licitantes

as seguintes notas, conforme divulgado em 01.07.2024:
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ENVEX ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA

HIDROBR CONSULTORIA LTDA

Quanto a analise realizada pela Comissdo, sera esclarecido a seguir alguns itens julgados tanto para

a licitante EnvEx, quanto para a licitante HidroBr.
Item C — Capitulo sobre Plano de Trabalho, Estratégias de Mobilizacédo Social e Comunicagéo

Em relagdo a este item a comissédo é clara ao julgar que a licitante HidroBr ndo apresentou informagdes

sobre o Plano de Trabalho, vejamos o que diz:
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“Embora os dados da estratégia de mobiliza¢do e de comunicagdo tenham sido apresentados com

muito detalhamento, o item néo trouxe informacées sobre o Plano de Trabalho”.

Ou seja, ndo atendeu a um dos topicos desse item por completo, desta maneira, entende-se que o item
deve ser julgado como atendimento “Insuficiente”, tendo em vista que falha ao descrever item que se trata
inclusive de primeiro produto a ser entregue na execucdo do objeto de contrato e ndo atende ao item

completamente. Pede-se revisdo desta nota.
Item F — Listagem de produtos a serem apresentados e os resultados esperados

Neste item a Comissdo analisou que para os produtos 12, 13, 14, 15 e 16, a ampliagdo na cobertura da
prestacdo de servico de saneamento basico é mais aderente e este resultado estd mencionado nestes

produtos.

Ainda é mencionado que a ampla participacdo da populacdo na construcdo e execucdo do PMSB é
esperada em mais etapas do projeto, além das reunies e encontros a serem realizados e seus relatérios, aqui
esclarecemos que a participacdo da populagdo estd presente na grande maioria dos produtos elaborados,
vide Tabela 21 da proposta técnica, em que sdo apresentados os eventos com participacdo da populacao, a
ndo mencdo desse resultado nos demais relatérios nao significa a ndo participacdo da populagdo, essa

participagdo esta atrelada a todos os produtos.

Diante desse esclarecimento e tendo em vista somente estes comentarios, se pede que a nota da

empresa EnvEx seja revisada para “6timo”.

4.2. DA RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA
LICITANTE HIDROBR

A resposta ao recurso administrativo publicada pela Comissdao Permanente, no dia 09.07.2024, traz uma
revisdo de nota atribuida as licitantes, baseada na interpretacdo, como j& mencionado, de apenas uma das
licitantes participantes do certame. Além disto, soma-se o fato de nao se permitir transcorrer o periodo de
contrarrazdo para que demais participantes do certame pudessem impugnar o que foi alegado pela licitante
HIDROBR.

Entretanto, ainda cabe o esclarecimento acerca da correcado de nota realizada pela Comissédo, agora em

posse da primeira avaliacdo realizada pela Comisséao.
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A.Capitulo Introdutério e F. Listagem de produtos a serem apresentados e os resultados esperados

Referente a estes itens, a licitante HIDROBR solicitou, em seu recurso, a diminuicdo de nota da empresa
ENVEX, alegando que por faltarem ainda algumas informacdes deveria se enquadrar em qualificacdo inferior
a atribuida pela Comissdo em seu julgamento. A Comissdo entdo, em sua resposta ao recurso, acatou o
solicitado pela empresa HIDROBR, alegando que “traduz uma abordagem com informacdes técnicas suficientes

para o conhecimento do problema mas nédo completa para alcancar a pontuacdo mdxima no item”.

Reiteramos que o julgamento inicial da Comissdo atribuiu nota superior a nota correspondente a
qualificacdo agora atribuida, desta forma fica evidente que a prépria Comissdo julgou que os itens estavam
acima do esperado para se qualificar no que esta se sugerindo na resposta ao recurso. Diante disto, a nota
da licitante EnvEx deve ser considerada maxima neste item, tal qual o que fora proposto em relacdo a notas

inteiras e ndo parciais, pois esta acima da nota atribuida a qualificacdes inferiores.

Ainda sobre o item F, reforcamos o que ja foi relatado no tépico 4.1 e pede-se a revisdo de nota da

licitante EnvEx para a qualificagdo deste item como “6timo”.

B - Capitulo sobre Metodologia e C - Capitulo sobre Plano de Trabalho, Estratégias de Mobilizacédo Social e

de Comunicagéo

Para o item B, a licitante HIDROBR, sugere que a avaliagdo desses itens seja dada como “regular”,
diminuindo a nota da licitante ENVEX. A Comissdo, em resposta ao recurso, ndo acata ao solicitado para o
item B, entretanto, o reclassifica da mesma maneira para uma qualificagdo inferior de "bom”, e acata ao

solicitado para o item C.

Novamente trata-se da situacdo em que a Comissdo atribuiu uma nota superior a nota referente as
qualificagdes atribuidas na resposta ao recurso, sendo assim o item deve ser julgado como atendendo a

qualificacdo superior ao que se quer atribuir agora.

Cabe ressaltar que se esta interpretacdo for seguida, e segundo o ja abordado sobre este item neste
recurso administrativo, a nota da licitante HIDROBR também deve ser reajustada, pois segundo a Comissdo
ndo esta atendendo completamente o item C, entdo este item deveria ser qualificado como “insuficiente” ao

invés de "boa".

Ainda sobre o Item C, a licitante HidroBr em seu recurso menciona que a analise da Comisséao relata “que
faltou algumas informacdes sobre o Plano de Trabalho”(sic), sendo que o documento é claro, como

apresentado no extrato abaixo, ao dizer que “o item ndo trouxe informacdes sobre o Plano de Trabalho”.
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Diferente do que é relatado pela Comissao para a licitante EnvEx em sua primeira avaliacdo, onde todos
os topicos foram atendidos dentro deste item, o que se pede é que a nota da licitante EnvEx seja revisada

para “boa” ao invés de “regular”, tendo em vista que atendeu ao item de maneira suficiente.

D - Cronograma de Execucdo e E - Definicéo da infraestrutura para as reunides Técnicas.

Estes itens ja estavam com pontuacdo maxima, portanto ndo sofreram alteragdes.

Diante do exposto ainda se acredita que a nota das licitantes deve ser a seguinte:

Item Pontuagio Pon'tu.aqéo Pontuacdo Pontuagao segundo Pontuacdo Pontuagao segundo
Méxima atribuida pela interpretacdo da atribuida pela interpretacao da
Comisséo HIDROBR Comissdo HIDROBR
a) Capitulo introdutdrio sobre o conhecimento do problema, englobando: Caracterizagao Geral do Insuficiente 00
Municipio: aspectos fisicos, socioecondmicos, ambientais, juridicos e institucionais; e conhecimento Regular 30 80 10 3,0
sobre a infraestrutura existente no municipio de Rio das Ostras no que concerne a: abastecimento Bom 4,0 :
de dgua; esgotamento sanitario; drenagem e manejo das dguas Btimo 80 55 80
Insuficiente 0,0
B N Regular 3,0
b) Capitulo sobre Metodologia. 80
Bom 4,0
Otimo 8,0 6,5 8,0 78 8,0
Insuficiente 0,0
B L o . L Regular 2,0
) Capitulo sobre Plano de Trabalho, Estratégias de Mobilizagéo Social e de Comunicagéo. 6,0
Bom 4,0 3,0 4,0
Otimo 6,0 5,0 6,0
Insuficiente 0,0
Regular 1,0
d) Cronograma de Execugao 4,0
Bom 3,0
Otimo 4,0 4,0 4,0 4,0 4.0
Insuficiente 0,0
L . . L Regular 0,5
e) Definicdo da infraestrutura para as reunides Técnicas. 2,0
Bom 1,0
Otimo 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Insuficiente 0,0
. Regular 05
f) Listagem de produtos a serem apresentados e os resultados esperados. 5 0 20
om "
Otimo 20 15 2,0 20 2,0
PONTUACAO MAXIMA QUESITO A 30,0 225
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5. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer seja conhecido e TOTALMENTE PROVIDO o presente recurso administrativo,

para:

a) PRELIMINARMENTE:

a.1. ndo conhecer o recurso administrativo interposto pela HidroBR, eis que a empresa ndo

manifestou em sessdo o interesse de interpor recurso administrativo, tal qual exigia o item 11.2 do

Edital;

a.2. a nulidade da decisdo administrativa (resposta ao recurso) exarada pelo r. Presidente da CILSJ,

eis que prolatada sem ciéncia e manifestacdo prévia da EnvEx Engenharia;

b) naremota hipotese de ndo serem acolhidas as preliminares de defesa, o que ndo acredita, mas o faz

em atendimento aos principios da eventualidade de dialeticidade, requer-se seja mantida

integralmente a pontuacdo e a classificacdo atribuida a EnvEx;

b.1. subsidiariamente ao pedido contido na alinea “b":

b.1.1. seja mantida a pontuacdo atribuida pela Comissdo Permanente de Licitagdo do
Consorcio Intermunicipal Lagos S&o Jodo — CILSJ, em especifico no Quesito A, com as notas

para cada licitante: ENVEX: 22,5 e HIDROBR: 21,8;

b.1. 2. considere a pontuagéo seguindo o que foi relatado nestas contrarrazdes, levando em
consideragdo o que é definido no Anexo VI do edital, atribuindo entdo, no Quesito A, 28

pontos para a licitante ENVEX e 25 pontos para a empresa HIDROBR;

c) ainda, requer-se a diminuicdo da Nota Técnica atribuida a HidroBR, e aumento da Nota Técnica

atribuida a EnvEx, de forma a:

c.1. revisar a nota atribuida ao item C - Capitulo sobre Plano de Trabalho, Estratégias de
Mobilizacdo Social e Comunicacdo, da licitante HIDROBR, de “bom” para “insuficiente”,
reajustando a nota final da licitante para 16 pontos. E a nota da licitante EnvEx neste mesmo

item de “regular” para “bom?”, reajustando a nota da licitante para 19 pontos.

c.2. revisar a nota atribuida ao item F — Capitulo sobre a listagem de produtos a serem
apresentados e os resultados esperados, de “bom” para “6timo”, passando a nota deste item

de 1,0 para 2,0.
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d) ao final, requer-se a respectiva declaracdo de vencedora da empresa EnvEx Engenharia, dando-se
seguimento ao certame, com a homologacao e adjudicagdo do objeto do certame em seu favor da,
por ser de direito e da mais lidima satisfacdo do interesse publico

e) por fim, caso seja ndo seja provido o presente recurso administrativo, o que ndo acredita venha a
ocorrer, mas o faz por amor ao debate, requer que sejam expressamente elencados os fundamentos
legais da decisao, pena de nulidade.

Outrossim, requer a recorrida seja notificada, cumulativamente, por e-mail e telefone do resultado do

julgamento do referido recurso e das demais etapas do certame, pena de nulidade.

Ao final, renova-se os votos de estima e consideracdo por esta respeitavel Comissao.
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ENVEX ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA.

Helder Rafael Nocko
Representante legal

Nestes termos, pede deferimento.

Curitiba, 19 de julho de 2024.
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