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ILMO SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL LAGOS SAO
JOAO | CILSJ

ATO CONVOCATORIO N° 07/2024
PROCESSO ADM N° 119/2024
MODALIDADE COLETA DE PRECO TIPO 3

AGUA E SOLO ESTUDOS E PROJETOS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ/MF 02.563.448/0001-49, com
sede na Rua Baronesa da Gravatai n° 137, sala 406, Porto Alegre/RS, por seu
representante legal infra firmado, vem, com fulcro na legislacdo aplicavel,
apresentar IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA AO EDITAL, eis que a
norma editalicia em epigrafe, com todo o respeito e salvo melhor juizo,
apresenta-se em desconformidade com alguns principios que norteiam o
processo licitatdrio, conforme passa a expor e ao final requerer, em sintese:

TEMPESTIVIDADE

Estabelece o edital que qualquer interessado tem
até trés dias uteis antes da abertura das propostas para eventualmente manusear
impugnacgao ao ato convocatorio.

13. DA  IMPUGNACAO DO  ATO
CONVOCATORIO

13.1. Qualquer interessado podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou, se julgar
necessdrio, impugnar este Ato Convocatorio até
03 (trés) dias uteis antes da data do recebimento
dos envelopes, sob pena de preclusdo de toda
matéria nele constante.
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Sendo a data de abertura das propostas prevista
para 23 de maio de 2024, a impugnacdo apresentada na presente data ¢
tempestiva.

OBJETIVO DO EDITAL

O instrumento convocatdrio € o ato que veicula as
normas que irdo reger o certame. Ele deve estabelecer, de forma clara e
ordenada, os critérios da sele¢do e regulamentar todo procedimento a ser
seguido, ndo podendo, € claro, ferir normas de maior hierarquia, como a lei, a
Constitui¢cdo Federal etc.

Objeto Licitado:

“Revisdo e complementagdo do Plano de
Recursos hidricos da Regido Hidrogradfica Macaé
e Ostras — Modulo II: Gestio dos Recursos
Hidricos.”.

EXPERIENCIA DA EMPRESA
PROPONENTE

O Ato Convocatorio n° 07/2024 traz em seu item
8 informacdes sobre a proposta técnica, dentre as quais, tem-se o seguinte:

8.2.1.4. Atestado(s) de Capacidade Técnico-
profissional, que comprove(m) que a licitante
tenha executado, para orgdo ou entidade da
administra¢do publica direta ou indireta, federal,
estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou
ainda para Empresa privada, a elaboragdo de
estudos, projetos e programas relacionados a
planos de recursos hidricos,

8.2.1.5. As propostas técnicas serdo julgadas
conforme Anexo V - Planilha de Calculo da

Pontuacdo Técnica.
(Edital, Pagina 11 de 26)
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No Anexo V, que acompanha o Ato
Convocatorio, constam os critérios de pontuacao técnica, onde sdo detalhados o
Quesito A e o Quesito B. O primeiro refere-se a nota a ser atribuida a Empresa
licitante, enquanto o segundo quesito aborda as experiéncias necessarias para a
pontuacao da equipe técnica.

No detalhamento do Quesito A, Experiéncia da
Empresa, tem-se o seguinte:

A - Experiéncia da empresa proponente
Capacidade  Técnico-Profissional (CTP) da
licitante, ~comprovada por  Atestados de
Capacidade Técnica, acompanhados dos devidos
registros nos Acervos Técnicos, quando houver,
Contratos de Prestacdo de Servicos ou Curriculo
no Sistema Lattes e Diplomas dos profissionais
constantes em seu quadro técnico, que apresente
experiéncia na execugdo de:

Pontuacdo | Pontuagio

Obijeto el , .
J Unitara Maxima

Elaboracdo ou revisdo de
Plano de Bacia
Hidrografica de dominio
Federall ou Elaboracdo de 10,0 20,0
Manual  Operativo de
Plano de Recursos
Hidricos

Elaboracdo e ou revisdo de
Plano de Bacia
. G o 10,0 20,0
Hidrografica de dominio

estadual

(Anexo V, Tabela 1)
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Considerando o exposto, ha alguns aspectos
relativos a elaboracdo de planos de Bacia Hidrografica que precisam ser
levantados. E de conhecimento das empresas que atuam no setor de prestacdo de
servigos, especificamente na area de recursos hidricos, que para desenvolver um
Plano ou mesmo a revisdo de um Plano de Recursos Hidricos de uma Bacia
Hidrografica € necessario dispor de conhecimentos especificos sobre o assunto.

Também ¢ do conhecimento de todos, seja
contratante ou contratados que os planos obedecem a uma sequéncia logica que
passa por um diagnéstico, um prognostico e pela indicagdo de solucdes para
resolucdo dos problemas identificados sejam eles oriundos do cenario atual
como dos cenarios futuros, tenham carater quantitativo ou qualitativo, envolvam
aspectos financeiros, institucionais ou educacionais.

Sabe-se também que os profissionais envolvidos
no desenvolvimento deste tipo de trabalho devem carregar uma carga de
conhecimento especifica para atender as diferentes tematicas. Por outro lado, a
area de trabalho, apds a aprovacdo da Legislacdo Federal e Legislagdes
Estaduais, restringe-se a Bacia Hidrografica, e que o conhecimento necessario
para desenvolver tais planos ndo tem rela¢ao direta com area e nem mesmo com
a jurisdi¢do da bacia.

Com base nisso, € nas exigéncias feitas para a
pontuagdo da empresa — quando ¢ solicitada a experiéncia em planos de bacia de
dominio federal — fica evidente que hd um descompasso da exigéncia com a
legislagdo que rege o processo licitatorio, no que tange a exigéncia de
experiéncias similares.

Nesse contexto, cabe destacar que consta nas
legislacoes Federal e Estaduais que a unidade de trabalho, para desenvolvimento
de Planos de Recursos Hidricos, ¢ a Bacia Hidrografica. Inclusive, a Politica
Nacional de Recursos Hidricos traz no Art. 8° que os “Planos de Recursos
Hidricos serdo elaborados por bacia hidrografica, por Estado e para o Pais”.

Para o desenvolvimento dos planos ndo ha
diferenciagdo alguma vinculando a dominialidade dos rios ao conteido do
estudo a ser realizado.

Os meios levantamentos e estudos — diagndstico,
progndstico, plano de agdes, entre outros — sdo 0os mesmos para qualquer tipo de
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bacia hidrografica que se deseja planejar. Os elementos de cada etapa do plano
sao os mesmos independentemente dominialidade dos rios.

Se hd uma diferenga que pode ocorrer ¢ em
relacdo ao detalhamento dos estudos: muitas vezes em bacias de dominio federal
ha um detalhamento menor, pois posteriormente costumam ser elaborados
planos separados para as bacias que compdem essa, para os trechos que estdo em
diferentes estados.

Os levantamentos e a abrangéncia do
planejamento ndo estdo de forma alguma relacionados com o fato da bacia ser
de dominio estadual ou federal.

A jurisprudéncia do TCU para casos como esse ja
existe, € a decisdo € que ndo devem ser feitas exigéncias especificas:

Com efeito, alguns julgados do TCU tém
entendido que a inser¢do, nos editais de licitagao,
de expressoes que possam levar a interpretagdo
restritiva quanto a demonstragdo de execucgdo de
servigos atrelada a determinada tipologia de
obra, deve ser evitada, salvo se imprescindivel a
certeza da boa execugdo do objeto e desde que
devidamente  fundamentada  no  processo
licitatorio.

Diante disso, conforme amplamente demonstrado,
ndo ha razdes que demonstrem ser imprescindivel experiéncia em bacia de
dominio federal, até porque, a bacia cujo estudo esta sendo contratado ¢ dominio
estadual. Além disso, os estudos a serem desenvolvidos nao diferem em razao da
dominialidade, conforme estabelece a legislagdo pertinente.

Assim, exigir que a experiéncia a ser comprovada
seja de bacias de dominio federal, como pede o edital, ndo faz sentido algum,
visto que a propria bacia ¢ de dominio estadual.

Além disso, cabe destacar que a exigéncia de
experiéncia em planos de bacias federais, pelos motivos ja expostos, também
frustra o carater competitivo do processo de contratacdo, ao impor uma restricao
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aos possiveis concorrentes. Nao € 16gico, nem coerente, que uma empresa que
tenha desenvolvido planos de recursos hidricos de bacias similares a esta que
esta em contratacao (que, ressalta-se, ndo ¢ federal!), seja impedida de participar
do certame, ou tenha sua nota reduzida consideravelmente.

Se a empresa desenvolveu os estudos, cumprindo
todos os requisitos que a legislacdo estabelece, ela possui a experiéncia
necessaria ¢ nao pode ser impedida de participar do certame, sob pena de
inobservancia do principio da competividade.

O principio da competitividade tem por objetivo
alcancar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, que € uma das
finalidades da licitacdo. Portanto, ndo é permitida a ado¢do de medidas que
comprometam o carater competitivo do certame.

Para que a Administragdo alcance o melhor
contrato, € necessario que agentes publicos promovam uma ampliagdo razoavel
do acesso ao processo licitatorio.

Nesse sentido o art. 37, XXI da CF, determina que
as exigéncias de qualificacdes técnica € econdOmica devem se restringir ao
estritamente indispensavel para garantia do cumprimento das obrigacoes.

Ademais, a inobservancia de tal principio na
realizacdo de procedimento licitatorio enseja na nulidade da licitagdo.

DO REQUERIMENTO

Pelo exposto vem a impugnante requerer que:

a) Seja recebida a presente impugnacao, sua
autuacao, processo e consideracdo conforme legislacdo em vigor, atribuindo-lhe
efeito suspensivo até que as incorrecoes sejam verificadas e sanadas, s6 apds se
prosseguindo com o processo licitatorio;
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b) Sejam analisadas e feitas as alteragdes
necessarias, acatando os argumentos aqui apresentados, alterando-se assim os
aspectos relativos a pontuacdo técnica, adotando-se os fundamentos de
razoabilidade;

c) Seja esta empresa devidamente
cientificada das decisdes tomadas pelo CILSJ.

Nestes termos, pede deferimento.

Porto Alegre/RS, 29 de abril de 2024
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