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Recurso Administrativo - Ato Convocatorio n® 07/2024

De : carla milleo qua., 21 de ago. de 2024 16:11
<carla.milleo@envexengenharia.com.br> 2 2 anexos
Assunto : Recurso Administrativo - Ato Convocatério n©
07/2024

Para : 'Selecdo de Propostas CILSY'
<selecacdepropostas@cilsj.org.br>

Cc : 'Mariana Garcia'
<mariana.garcia@envexengenharia.com.br>,
barbara cenovicz
<barbara.cenovicz@envexengenharia.com.br>,
helder@envexengenharia.com.br, 'Andre'
<andre@envexengenharia.com.br>,
fernandaandrade@blanchet.adv.br

Prezados,

Tempestivamente, o Conséreio ENVEX-FERMA PRH Macaé e Ostras vem, por meio deste, apresentar
Recurso Administrativo em face da decisio proferida pela Comisséo Permanente de Licitagdo do

Consorcio Intermunicipal Lagos S&o Jodo - CILS), referente & andlise das propostas técnicas do Ato
Convocatorio n°® 07/2024.

Aguarde confirmagio de recebimento.

Atenciosamente,

Carla Milléo

Analista Comercial

Engenheira Ambiental

Skype: carla.milleo

EnvEx Engenharia e Consultoria

Rua Doutor Jorge Mevyer Filho, 93, Jd. Botanico — Curitiba/PR
+55 41 3053-3487

envex@envexengenharia.com.br
www.envexengenharia.com.br
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ;PERMANENTE TDE LIOITACATG DO g
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Ref.. ATO CONVOCATORIO N° 07/2024 ST LA T N T e
PROCESSO ADM N° 112/2024 A N I oL
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O CONSGRCIC ENVEX-FERMA PRI MATAE § OSTRAS, formads odlzmdmpresas ENVER T NEE R TS A, e
E CONSULTORIA LTDA, inscrita no CNPYMF sob o n? 0B.418.789/0001-07 e FERMAENGENBEARIA De, - 1 1 L
inscrita no CNPJ/MF sob o n® 76.703.404/0G01-03 pessoa jurfdica de diréivo pevado, «Corn 56746 pe v ” » 5
Doutor Jorge Meyer Fitho, 93, Jardim Botanico, Curitiba-PR, CEP 80210-180, rveiiz afo repiascuirdo Leld,

seu socio, Sr. Helder Rafael Nocko, devidamente assistidn pelo seu corpd-juricice vem, respas psmmem o zer ., e el
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Em face da deciséo proferida pela Comissdo Permanente de Licita¢do de Conséreio Intermunicipal tagos. « ¢ o

S&o Jodo — CILSJ, acerca da Andlise das Propostas Técnicas do ATO CONVOCATORIO N&:07/2024, pelas:

fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos: wo e Eol o Epget
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1. DA SINTESE FATICA

No dia 18.06.2024, por intermédio da Comisséo, procedeu a abertura do Envelope 2 - Proposta Técnica,
referente ao Ato Convocatério n°07/2024, cujo objeto é “REVISAQ E COMPLEMENTACAC DO PLANO
DE RECURSOS HIDRICOS DA REGIAO HIDROGRAFICA MACAE E OSTRAS — MODULO |I: GESTAQ DOS
RECURSOS HIDRICOS” tendo como participantes 6 licitantes:

1. CONSORCIO AGUA E SOLO ESTUDOS E PROJETOS LTDA e ALFASIGMA CONSULTORIA
SOCIEDADE SIMPLES LTDA
2. CONSORCIO ENVEX ENGENHARIA E CONSULTORIA e FERMA ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA
3. CONSORCIO RHA ENGENHARIA E CONSULTORIA S5 LTDA, ALPHA P - PLANEJAMENTO E
PROJETOS DE ENGENHARIA 5/S LTDA e TECHNE ENGENHEIROS CONSULTORES LTDA
4. PROFILL ENGENHARIA E AMBIENTE S.A
5. MYR PROJETOS ESTRATEGICOS E CONSULTORIA LTDA
6. ECO TOOLS ENGENHARIA LTDA
TaRE L rELas BNYOA ER TEEGAR A .o
AT e R IMA LIGENING did DB 7.2024, foi publicado o Resultado da analise das Propostas Técnicas das licitantes, onde a
goate onve dn - Gim GomissEBudivulgou que todas as licitantes estariam desclassificadas. No dia 07.08.2024 foram recebidos
20 reste 10 piotosieehveldpes de Proposta téenica das licitantes para entrega das causas apontadas como
~indhea, vem respedesdassificacdo. Em 13.08.2024 foram recebidos os recursos administrativos referentes a inabilitacdo
das licitantes, sendo o julgamento destes divulgado no dia 19.08.2024, assim como a nova classificacio
das licitantes, apresentada abaixo:
1. CONSORCIO AGUA E SOLO ESTUDOS E PROJETOS LTDA e ALFASIGMA CONSULTORIA
SOCIEDADE SIMPLES LTDA. (CLASSIFICADA - NT: 75)
2. CONSORCIO ENVEX ENGENHARIA E CONSULTORIA e FERMA ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTBA. (CLASSIFICADA - NT: 65,6)
3.. .CONSORCIO RHA ENGENHARIA E CONSULTORIA S5 LTDA, ALPHA P ~ PLANEJAMENTO E
. PROJETOS DE ENGENHARIA S/S LTDA e TECHNE ENGENHEIROS CONSULTORES LTDA.
{DESCLASSIFICADA - NT: 34,5)
4. PROFILL ENGENHARIA E AMBIENTE S.A. (DESCLASSIFICADA - NAO ATENDIDO ITEM

8.2.1.2.DOTR)

CONSORCIO ENVEX-FERMA PRH MACAE E OSTRAS
;\luaF_D_oHtor lorge Meyer Filho. 93, Jardim Boténice, CEP 80.210-190 Curitiba/FR

Tel.n +55(41)3053 3487 [ envex@envexengenharia com.br | www. envexengenharia.com. br




5. MYR PROJETOS ESTRATEGICOS E CONSULTORIA LTDA. (DESCLASSIFICADA - NAO
ATENDIDO ITEM 8.2.1.2. DO TR)
6. ECO TOOLS ENGENHARIA LTDA, (DESCLASSIFICADA — NAO ATENDIDO ITEM 8.2.1.2. DO
TR)
Considerando a data de divulgagéo de julgamento e resultados, e estipulado o prazo de 3 {trés) dias
Uteis para interposicéo de recurso administrativo, finda-se neste dia 21.08.2024 o prazo de insurgéncia.

Assim sendo este recurso é tempestivo.

Posto isto, 0 CONSORCIO ENVEX-FERMA PRH MACAE E OSTRAS, vem, respeitosamente perante Vossas
Senhorias apresentar seus argumentos, por meio de interposigdo de Recurso Administrativo, por
verificar equivoco na analise da documentagio técnica da lictante pela Comissdo de Licitacio, conforme

fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos.

2. DO MERITO
2.1. DA AVALIACAO DO QUESITO A - EXPERIENCIA DA EMPRESA LICITANTE - CONSORCIO
ENVEX-FERMA

O Quesito A exigia a apresentagdo de comprovacio técnica atendendo a dois itens, de acordo com a

Errata I:

Pontuagio | Pontuagiio

Objeto A .
) Unitaria Maxinta

Quesito | Elaborac@io ou revisio de Planos de Recursos Hidricos 5.0 40,0
A

Participacio em estudos relactonados & drea de recursos
Hidricos ¢ /ou Elaboragio de Planos Setoriais 3.0 12,0
relacionados  drea de recursos hidricos

Total 320

Tabela I: Pontuagio do quesite A, da Nota de Qualificagio Técniea, em fungdoe do objeto da experiéacia
apreseniada.

Em relagdo ao item i. Elaboragdo ou revisdo de Plano de Recursos Hidricos, foram apresentados os

seguintes atestados pela licitante consédrcio EnvEx-Ferma:

CONSORCIO ENVEX-FERMA PRH MACAE E OSTRAS
Rua Doutor jorge Meyer Filhe, 93 Jardim Botdnico. CEP 80.210-190. Curitiba/PR
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s CREA-PRN® 1720230000915 - Elaboracdo do Plano Municipal de Recursos Hidricos de Toledo/PR;

» CAT PR n° 4476/2020 - Flaboracdo do Plano Municipal de Gestdo de Recursos hidricos e Revisdo
do Plano Municipal de Saneamento Bdsico de Foz do Iguacu;

e CAT CREA-PR n®1720230001535 - Plano Municipal de Gestdo de Recursos Hidricos do municipio
de Palmeiras/PR;

o CATCREA-PR n°17202200021750 - Elaboragao de Plano Municipal de Gestdo de Recursos Hidricos
do municipio de Pinhais-PR;

¢ CAT CREA-PR n® 1720230001027 - Elaboracéo do Plano de Bacias Hidrogrdficas do Baixo Ivai e
Parana 1;

o CAT CREA-PR n° 1720230008817 - Elaboracdo do Plano das Bacias do Alto Iguagu e aftuentes do
Alfo Ribeira.

Onde destes apenas um atestado ndo foi considerado para pontuag¢do de acordo com a avaliaco da
Comissdo Permanente de Licitagdo, a CAT CREA-PR n®1720230001535 - Plano Municipal de Gestdo de
Recursos Hidricos do municipio de Palmeiras/PR, com a justificativa de que ¢ atestado apresentado
“referem-se a participacdo técnica equipe e ndo apresentam a relacdo da equipe técnica envolvida, ndo

atendendo ao item 8.2.1.1.2." (sic.), que se trata do extrato apresentado abaixo.

8.2.1.1.2. O Atestado deverd estar em papel timbrado assinade e contendo

expressamenie as informagdes abaixo:

a} Nome do contratante ¢ da empresa contratada

b} Neme do responsivel técrico

¢) Relagdo da equipe técnica envolvida na elaboragiio do objeto contratado
d} Objeto executado

¢) Especificacio técnica dos servigos executados

f) Local de execuciio

g} Prazo ¢ periodo de execugio

_h) Valor contratado

A licitante apresentou atestado vélido e acervado pelo conselho de classe, conselho este que segue
diretrizes rigidas para acervo de atestados de capacidade técnica, sendo as Certid®es de Acervo Técnico

vélidas e suficientes para comprovagdo da experiéncia da licitante na execucio do servico atestado. O
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atestado ainda é claro em mencionar que se trata de atestado emitido para o responsaveltécnico da

empresa executora.

A RESOLUGAQ N° 1.137, DE 31 DE MARGCO DE 2023, que dispde sobre a Anotacio de Responsabilidade : -~ -
Técnica - ART, o Acervo Técnico-Profissional e 0 Acervty Operacional, e dé outras providéncias; traz a -

seguinte informacgdo:

*Art. 50. A CAT, emitida em nome do profissional conforme o Anexd li, deve
conter as seguintes informagcGes: -

I — identificac@o do responsdvel técnico;

It — dados das ARTs; a o

Il — observacdes ou ressalvas, quando for o caso; T L
IV —local e data de expedigdo; e e

V — gutenticacGo digital; e . . ko

VI — o objeto contratado, se disponivel.” Ce ORI TN

Trata-se de legislagdo do Conselho Federal de Engenharia.e Agronomia - Confea, entidade autérguica-
dotatta de personalidade juridica de direito plblice, gue constitui servigo publico federal, comesede &
foro na cidade de Brasilia-DF e jurisdicdo em todo o territério nacional, para cumprir sua finalidade de

instancia superior de fiscalizagdo do exercicio das profissdes inseridas no Sistema Confea/Crea.

Portanto reiteram que o atestado cumpre todas as:exigéncias. necessarias para comprovagdo:r de -
experiéncia da licitante, atendendo todos os requisitos coritidos na. iegislaciio do Confea, e deve ser - &
considerado pela comissdo no somatdrio do “item i* do Quesite A, passando a nota daslicitante EnvExe. - = &

de 25 pontos para 30 pontos, neste item. £ o que, gentilmente, requer, desdeja. - - o o - R
2.1, DA AVALIAGAC DO QUESITO B ~ EXPERIENCIA ESQUALIFICACAD ‘DO CODRDENADOR Ly Ji
GERAL - ENGENHEIRO CIVIL ANDRE LUCIANO MALHEIROS - 206 "in 407 o S0 18, gy e

De acordo com o que consta em Errata publicada pelo CILSJ, no que diz respeito a pontuacio do Quesito

B, item 3), g), pagina 11 de 14 . ey

CONSORCIQ ENVEX-FERMA PRH WMACAE E OSTRAS : . 5
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a2y A comprovagio de tempo de experiénein na drea poderd ser efetsada
mediante apresertagdo de capia da Carterra de Trabalhe e Previdéncia Secial
(CTPS), de declaragio do orado ou de cenidio de tempo de servigo. Esta
comprovagio deverd ser acompanhada de declaracio do  empregader
referente nos requisitos para exercicio do cargo, bem como pare as datas
{més e ano} de inicio e fim da realizagio da atividade: ou, ainda, por meio de
contrato de prestacdo de servigo junie com a notwa fiseal que comiprove o

pagmneile pelo servige;

i RS e

Frente a informacdo e exigénda contida na Errata divulgada pelo CILS, ndo resta dvida de que houve
equivoco por parte da comissdo de licitagdo ao julgar alguns documentos apresentados pela licitante.

Estes documentos sdo apresentados abaixo, visto que se enquadram como declara¢io do empregador.

» Declaracdo de exercicio da fungio de Professor Adjunto | na Faculdade Novo Ateneu de
Guarapuava em disciplinas de hidrologia, monitoramentc ambiemtal, modelagem e sistema
ambiental — Fev/2003 a Jun/2005 (2 anos e 4 meses);

e Declara¢iio de Participacio em Projeto de Pesquisa "DELTA-F - Estudos de Evaporagdo e

54 vy
G Latry

-+ .. .. Evapotranspiracdo no Reservatdrio de FURNAS", no periodo de Jul/2002 a Jul/2005 (36 meses).

" Pede-se também que sejam considerados os tempos de experiéncia dos atestados, tendo em vista que
- foram enviados tempestivamente para reforcar comprovagao de experiéncia do coordenador geral e

. _viahifizar reclassificacdo da licitante.

RS

“ % " Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura — IICA: Elaboragdo de estudos técnicos
" relativos ao Novo Marco de Saneamento, periodo de Jul/2023 a Dez/2023 (5 meses);
s Associagiio Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrogrdfica do Rio Paraiba do Sul (CAT
1720230002974), perfodo de Jun/2021 a Dez/2022 (1 ano e 6 meses);
-.‘” SPR — ParticipagGes Societdrias Ltda (CAT 7720230005191), periodo de Ago/2013 a Fev/2014 (6

meses).

Com a consideragdo do tempo de experiéncia das declarages e atestados mencionados, pede-se a
corre¢do de nota atribuida ao profissional neste item, aumentando a nota da licitante de 6,5 para 7.5,

levando em consideragdo a experiéncia comprovada de 15 anos e 6 meses do profissional.

CONSORCIO ENVEX-FERMA PRH MACAE E OSTRAS
_%ua Doutor Jorge Meyer Fitho. 83, Jardim Boténico CEP 80 210-190. Curitiba/PR
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- 3. DO DIREITO

E sabido e consabido que o edital de licitacio do tipo técnica e preco tem na proposta técnica a avaliacdo
de critérios importantes para a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo, O critério
qualidade estd sendo pautado pela avaliacdo da experiéncia pretérita da empresa e da equipe de

profissionais envolvidos, no caso em questdo.

Como se pode verificar das ponderag8es acima, hd documentos, tanto de experiéncia da empresa,

gquanto da equipe envolvida, que tiveram a sua pontuagio suprimida indevidamente, conforme se

defende. Assim, a corre¢do do equivoco é medida que se impde em nome dos principios da isonomia,

da impessoalidade e também em prol da satisfagdo do principio da maior vantajosidade para a

Administracao.

Justen-Filho defende que
o raciocinio de que a licitacdo de técnica se aplica quando a variagéo técnica
€ apta a satisfazer de modo mais intenso o interesse perseguido pelo Estado.
Mas isso apenas se pbe em questdo quando seja cabivel uma avaliagio da
relacdo custo-beneficio entre a elevagdo da qualidade e o preco a ser pago por
isso. (JUESTEN-FILHO, Marcal Comentdrios & lei de licitacbes e contratos
administrativos. 14 ed. SGo Paulo: Dialética, p. 627)

E certo que o presente certame é do tipo técnica e preco. Mas no se pode olvidar que a técnica tem

seu peso neste cerfame, e que a nota influenciard no resultado final, quando for obtida a média

ponderada entre proposta técnica e proposta de prego.

Por este motivo, com o devido respeito, a recorrente nio pode deixar passar despercebida a necessidade
de pontua¢do da experiéncia da empresa e dos profissionais integrantes da equipe técnica em sua
totalidade. Cada ponto impaorta. Cada ponto fard diferenga no resultado final da disputa. Isto é bom
para a Administragdo, inclusive, j4 que, insista-se, a qualidade da experiéncia é relevante ao objeto do

certame e & necessidade final da Administracio.

Nao se olvide, portanto, que a documentacio apresentada pelo licitante CONSORCIO ENVEX-FERMA
PRH MACAE E OSTRAS cumpre com todas as exigéncias elencadas pelo instrumento convocatério,

devendo ser pontuada em sua totalidade, isto &, por todos os documentos apresentados,

COMNSORCIO ENVEX-FERMA PRH MACAE E OSTRAS
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HERE!

Aligs, a jurisprudéncia do TCU é exigente quanto a forma e aos critérios objetivos de pontuar. Por

analogia, transcreve excerto disponivel em jurisprudéncia selecionada, em que se verifica que a presenca

de determinadas documentagdes é suficiente para pontuar na proposta técnica, tal como se passa com

a certificagdo ISSO. Observem:

A Administra¢@o nbo deve incluir no edital clausulo de desempenho baseada
e numero de consultores e de projetos sem critério 6gico definido, devendo
adotar requisitos/quantitativos que guardem pertinéncia com o objeto licitado
e com as dreas de atuagdo do érgdo/entidade. O quesito de pontuagdo técnica,
nos casos em que for exigida a apresentacGo do certificado 150, deve ser
vinculado tdo-somente a comprovacgéo de validade do certificado do licitante,
de modo a serer conferidos pontos apenas ao certificado em si, de forma global
pelos servicos de informdtica prestados, abstendo-se de prever pontuacdo a
atividades especificas.

AcdrdGo 479/2004-Plendrio | Relator: BENJAMIN ZYMLER

AREA: Licitacdo | TEMA: Licitacdo de técnica e preco | SUBTEMA: Critério
Outros Iindexadores: Qualidade, Pontuacfo, Bens e servicos de informdtica,

Certificagéo

Sdo, assim, objetivos os critérios de pontuacdo, os quais impdem a necessidade de reconhecimento da

prova técnica realizada e do acréscimo dos pontos gue aqui se pleiteia. Ainda neste sentido, o TCU é

exigente quanto & deciséo de classificacdo de desclassificacdo. Vale a pena transcrever o excerto do

julgado, conforme a seguir:

Os integrantes de comité instituido para a avaliago de propostas de
concorrentes em licita¢do devem fundamentar cada um dos pontos atribuidos
aos participantes habilitados para que seja possivel avaliar a observéncia ao
principio constitucional da isonomia e se, de falo, foi selecionada a proposta
mais vantajosa para @ Administragdo.

Acordio 700/2012-Plendrio | Relator: VALMIR CAMPELO

AREA: Licitagdo | TEMA: Licitag@io de técnica e preco | SUBTEMA: Critério

Cutros indexadores: Avaliagdo, PontuagGo, Comité, Fundamentagdo

Posto isto, & imperioso de conheca de suas alegagdes, pois a empresa cumpriu criteriosamente com o

que fora estipulado no edital e ha, segundo se observa, pendéncia de pontuacio a ser atribuida 3

documentacio técnica. Agir do modo oposto ofende a legislagdo péatria, os principios juridicos aqui

Tel:
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invocados, sobretudo o do julgamento objetivo e o da isonomia de tratamento, como também o

principio de vinculagdo ao edital.
4. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer seja conhecido e que se dé provimento integral ao presente RECURSO,

pelos fatos e fundamentos juridicos nele expostos para:

1. A reconsideragio da decisdo sobre a somatéria da proposta técnica da recorrente,
para acrescentar 5 pontos no quesito A e 1 ponto no quesito B, elevando a nota

técnica de 65,6 para 71,5 pontos;

Caso ndo sejam atendidos os pedidos elencados, que a Comissdo demonstre expressamente os
fundamentos legais da decisdo, sob pena de descumprimento do principio da motivacio, e que @ mesma

seja encaminhada para deliberagdo de autoridade superior.
Curitiba, 21 de agosto de 2024.

Nestes termos.
Pede deferimento.

Assinado digitaiments par HELDER
HELDER  frescesdiees .,
RAFAEL  reuromicinii o
NOCKO:0428 izimmris it simmm
: . Localizagdo -
2899913 mmmmniIraT,

Helder Rafael Nocko

Representante do Consércio
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